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Acta Sesién N°3 aiio 2021 del Consejo de la
Sociedad Civil de la Direccion de Educacion Publica

El jueves 5 de agosto se realiza la tercera sesidn ordinaria del Consejo de la Sociedad Civil de la Direccidn
de Educacion Publica del afio 2021. Siendo las 9:22 am, se cuenta con la presencia, a través de
videoconferencia, de las siguientes personas:

Magdalena Vergara, representante de Accion Educar y presidenta del Consejo
Alejandra Arratia, representante de Educacién 2020
Cristina Lazo, representante del Centro de Investigacién Avanzada de la Universidad de Chile
(CIAE)

4. Beatrice Avalos, representante del Centro de Investigacién Avanzada de la Universidad de Chile
(CIAE)

5. Chris Parra, representante del Movimiento VTF
Rodrigo Inostroza, asesor de gabinete de la Direccion de Educacién Publica.

7. Paulina Parra, jefa del Subdepartamento de Participacién y Vinculacion Territorial de la Direccién
de Educacion Publica, secretaria ejecutiva y de actas del COSOC 2021.

Se inicia la sesidn, dando la bienvenida a todas y todos los asistentes. Magdalena Vergara, presidenta del
Consejo, plantea algunas de las tematicas a tratar segun la tabla de la sesion:

- Sibien se habia acordado invitar a Sebastian Uribe para la revision del presupuesto, no fue posible
coordinar agenda.
- Serealizara presentacion de Rodrigo Inostroza, asesor de la DEP, sobre la realidad rural de los 11

SLEP en funcionamiento

Presentacion Rodrigo Inostroza
Hoy en los 11 servicios locales hay 258 escuelas rurales, con una matricula de 17.487 estudiantes.

totales | EE |Matri1:u|a | EE Rurales |'u|atri1:u|a rural
% de EE % Matricula

Huasco 54 12811 27 1230 50 10
Puerto Cordillers 50 13214 16 1494 32 11
Chinchorra [:F] 18314 34 2997 53 16
Costa Araucania 76 BElG 53 1161 70 13
Andalien Sur 71 17317 24 1222 34 7
Atacama &0 J9TET a9 404 15 1
Colchagua 58 11839 36 4505 62 3B
Llanquihue 70 109E9 52 3340 74 30

Se establecid una contraparte en cada Servicio Local para analizar el tema de la ruralidad y, de ese
ejercicio, se levantaron algunos puntos:
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éCuenta el SLEP con un dimensionamiento y caracterizacion de los establecimientos rurales?
Recibieron informacién diferente sobre la cantidad de establecimientos rurales informados en
SIGE y lo que considera el SLEP como rural.

éComo es la estructura organizacional desde la cual el SLEP da acompafamiento a los
establecimientos rurales? Todos los SLEP tienen distintos tipos de acompanamiento: repartidos
entre encargados por cantidad, por comuna, etc.

éExiste un modelo o formato de acompafamiento a los establecimientos rurales? Se basa en un
levantamiento previo de necesidades. Los SLEP destacan que, en comparacion con la
administracién municipal, lo administrativo sigue siendo engorroso, pero hay mas apoyo
pedagdgico.

¢Como se desarrolla el trabajo por microcentros? ¢ Existe coordinaciéon con la DEPROV? No hay
una evaluacién positiva, ya que hay mucha labor administrativa y es muy heterogéneo
dependiendo de la comuna donde funciona. Ademas, la coordinacién con la Deprov también es
heterogénea dependiendo de la regidn, y esta sigue operando con una légica comunal para
coordinar y orientar a los microcentros.

Magdalena Vergara sefiala que el Consejo de Evaluacién levanté estas tensiones entre los roles
de los SLEP y las Deprov.

Por su parte, Alejandra Arratia pregunta por qué la tensidén con los Deprov se acrecienta en el caso
de las escuelas rurales y si acaso la coordinacidn de los microcentros no debiese estar ahora a
cargo de los SLEP. Rodrigo responde que esto no es asi necesariamente y que la interaccién entre
las escuelas, el SLEP y los Deprov, nuevamente, varia segun el territorio.

éApreciacion respecto al trabajo y efectividad que realizan los microcentros en su territorio?
Los profesores que viven mas aislados y tienen pocos alumnos necesitan mas contencién
socioemocional que aquellos de escuelas rurales que estan mas proximas entre ellas y que viven
mas cerca de las mismas. Al respecto, Beatrice Avalos puntualiza que el propésito de los
microcentros era, precisamente, que los profesores de escuelas rurales se relacionaran y tuvieran
un encuentro pedagdgico, pero también de amigos, de colegas, por lo que el término “contencidn
socioemocional” no le parece el mas adecuado. El asesor de la DEP aclara que este es uno de los
temas que se estdn tratando en los microcentros.

é¢Qué desafios y apoyos podrian formular en torno al necesario apoyo a los establecimientos
rurales a los cuales podria responder la DEP? Se percibe que el sistema, en la forma de hablar de
las escuelas, es discriminatorio, ya que siempre se habla de los “equipos directivos”, lo cual no
tiene sentido para las escuelas rurales unidocentes, y tampoco se considera el proceso de
transicién que realizan los nifios desde las escuelas rurales a las escuelas de las ciudades.
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Propuesta de trabajo con la educacioén rural
Las siguientes lineas de accidn fueron co-construidas con los SLEP y validadas por ellos:

1. Establecer una agenda de trabajo para el ajuste del marco normativo respecto de las
competencias y ambitos de accién de los DEPROV y SLEP. En coordinacién con los instrumentos
y visitas de la Agencia (y la informacién de los informes que de ellos emana). LARGO PLAZO
(REPONSABLE DEP).

2. Consolidar un dimensionamiento o caracterizacion de la realidad de los establecimientos rurales
de cada SLEP. CORTO PLAZO (REPONSABLE DEP con informacion de los SLEP)

3. Dado que desde la DEP se ha dispuesto de modelos Reglamento Interno (RIE) en contexto de
ruralidad, se propone desarrollar una estrategia de entrega y apropiacidon contextual de los
mismos. CORTO PLAZO (REPONSABLE DEP).

4. Asegurar que los SLEP que cuenten con un porcentaje alto de establecimientos rurales (estandar
por definir), cuenten con un encargado responsable de coordinar el trabajo con establecimientos
rurales. LARGO PLAZO

5. Propiciar un plan territorial de acompaiiamiento al proceso de transito de estudiantes de
establecimientos rurales a establecimientos urbanos, posterior al levantamiento de datos de la
trayectoria y migracion. MEDIANO PLAZO (RESPONSABLES SLEP y DEP).

6. Co-construir con los SLEP orientaciones para el trabajo con los establecimientos rurales desde los
siguientes focos (En el marco del Modelo de Desarrollo de Capacidades y en conjunto con la
unidad de ruralidad del Mineduc) y disponer de recursos educativos y de gestion
contextualizados:

= Marco para la buena direccidn rural.
=  Marco para la buena ensefianza rural.
=  Marco para el funcionamiento rural del SLEP.

La presentacion cierra con el tema de las escuelas especiales en la educacién publica: hoy tenemos 26
escuelas y 2.272 estudiantes. Esto se estd abordando recientemente para construir una red de
participacidén y compartir experiencias entre sus directores y directoras. Pronto se harad un encuentro con
la DEP para abordar temas como la SEP (a la que hoy en dia estas escuelas no pueden optar) y la
certificacidn profesional, ya que estas escuelas reciben alumnos de 2 a 26 aios, y curriculum. Ademas,
estd la problematica de las aulas multigrado, lo que representa un desafio para la formacidén docente. Al
respecto, Beatrice Avalos sefiala que la formacién inicial no prepara para ensefiar en este tipo de escuelas,
pero si la formacién continua.
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Rodrigo Inostroza agrega que la Educacién Publica tiene otro problema ad-portas que es el cierre de
escuelas por falta de matricula en algunas zonas, lo que comunicacionalmente se vera como que “el SLEP
estd cerrando escuelas”.

Alejandra Arratia agradece toda la informacién y plantea que en Chile tenemos una cantidad grande de
escuelas rurales, dispersas en distintas localidades, y que desde Educacién 2020 se han planteado desde
2017 la necesidad de un diagndstico en profundidad de las escuelas rurales y sugiere comentar analizando
la georreferenciacién de las escuelas rurales en los territorios de los SLEP y la forma de financiamiento.
Agrega que saben que esta reflexidn no la puede impulsar la DEP por si misma, pero que es muy
importante hacerla como reflexidn pais con un diagndstico acabado.

Inostroza sefiala que las ldgicas deben ser muy pertinentes a los territorios porque las realidades son muy
diferentes. Magdalena Vergara sefiala que, en principio, es una responsabilidad de los SLEP analizar esa
realidad rural para analizar, por ejemplo, si es necesario fusionar escuelas o no en términos de eficiencia,
pero que también ocurre lo que sefiala Rodrigo en el sentido de que hay escuelas que son muy
emblematicas en ciertos territorios, aunque tengan solo tres alumnos, con un fuerte elemento identitario
y proyecto educativo, y que no se pueden fusionar porque son muy distintas entre si, por lo que el analisis
debe ser caso a caso.

Beatrice Avalos propone que se realice una investigacion sobre las escuelas rurales en Chile para, a partir
de ahi, postular las politicas. Menciona, a propésito de las aulas multigrado, la experiencia observada por
ella en Bogota donde un nifio de 62 le ensefiaba geografia a los de 19, 22 y 39, existiendo distintas formas
pedagdgicas que se pueden adoptar. Alejandra Arratia agrega que en Educacién 2020 trabajan mucho con
tutorias, como se hace en México.

La presidenta del Consejo recuerda que este tema aparecid en algunos proyectos de ley que plantaban la
necesidad de medir o evaluar a las escuelas rurales y consulta si desde la DEP se esta pensando hacer algo
relacionado. Rodrigo responde que siy que hay varias problematicas a analizar, por ejemplo, que los nifios
no aprendan a leer, lo que también varia mucho dependiendo del territorio: en algunas partes los
profesores hacen un gran trabajo, pero en otras es muy deficiente con guias mal preparadas, por ejemplo.

Beatrice interviene y sefiala que es rol del Servicio Local el monitorear, apoyar y ver por qué se producen
esas diferencias. Rodrigo concuerda y agrega que otra problematica importante tiene que ver con el
funcionamiento administrativo, ya que antes una escuela en una comuna rural, alejada del centro, tenia
gue pedir que arreglaran un vidrio al municipio, mientras que ahora tienen que pedirselo al Servicio Local,
el cual debe licitar el vidrio (aclara que se trata de una caricatura, pero util para ejemplificar algunas
rigidices de la ejecucién del gasto publico).

Beatrice opina que esto debe cambiar y Magdalena agrega que, al momento de disefar la Ley, nunca se
pensd en lo que significaba que el sostenedor pasar a ser servicio publico. Rodrigo agrega que esto ocurre
también con el transporte y que, por ejemplo, el servicio de transporte de los nifios se ha licitado y ha
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guedado desierto. Al respecto, Cristina Lazo consulta si no es posible que esas escuelas tengan los recursos
para disponer de su propio transporte y que forme parte del presupuesto publico. Rodrigo aclara que si,
como de hecho ocurre en Costa Araucania, pero que ni los buses ni los choferes son del SLEP porque los
choferes no se traspasan.

Cristina sefiala que es posible hacer modificaciones normativas y que la realidad de las escuelas rurales
amerita preparar un adendum a la Ley para dar mas atribuciones a los SLEP, aclarar los roles de los Deprov
y su relacion con los SLEP. Agrega que en la ruralidad la cuestidn del transporte es fundamental.

Chris Parra coincide con Cristina y Alejandra en que la obtencion de los recursos para los Servicios Locales
debiera ser mas flexible y rdpida y recuerda que, tiempo atrds, propuso que como COSOC plantearan este
tema al Parlamento para ayudar a que la Educaciéon Publica mejore en estos aspectos tan triviales, ya que
si en el municipio eran de facil solucién, ahora también debieran serlo; la idea es que los nifios estén mejor
en el Servicio Local que en el municipio.

Paulina Parra, secretaria ejecutiva del Consejo, propone invitar a la préxima sesién a Sebastian Uribe,
quien hace el acompafiamiento financiero a los SLEP, para que pueda informar al Consejo sobre los
distintos mecanismos de financiamiento de bienes y servicios. Respecto a las modificaciones legales,
sefiala que, efectivamente, se pueden proponer, pero que primero es importantes entender cdmo estan
funcionando las cosas ahora y las modificaciones deben estudiarse con el area juridica.

Beatrice advierte que es posible que haya otras modificaciones necesarias. Al respecto, Magdalena opina
gue existe una sobrerregulacién en el sistema escolar y que esto es un problema que excede a la
Educacion Publica y agrega que un punto que trataron en el Consejo de Evaluacion del Sistema (de
Educacion Publica) es que no hay capacitacion a los funcionarios de los SLEP sobre la gestion de recursos,
lo que redunda en una subejecucién importante.

Cristina Lazo, Beatrice Avalos, Alejandra Arratia y Magdalena Vergara se manifiestan de acuerdo con
consultar a la DEP si es posible comisionar una investigacion profunda sobre escuelas rurales y escuelas
especiales para, desde ahi, levantar las sugerencias de mejora a la Ley, y que esta incluya, entre otros,
recomendaciones de politicas, un analisis desde distintas perspectivas (pedagogica, socioemocional,
identitaria, econdmica, territorial, etc.), sobre el funcionamiento de las escuelas, los microcentros, la
formacidn inicial en esos territorios, la matricula en pedagogia, etc.

Rodrigo Inostroza responde que el estudio que hara la DEP para levantar un nuevo marco o actualizacién
del marco para la buena ensefianza o direccién no puede hacerse para todo el Sistema, ya que los futuros
SLEP no estan bajo la “dependencia” de la DEP, sino solo para los SLEP que ya estdn en funcionamiento y
siempre bajo la condicionante territorial.

Alejandra Arratia comenta que el tema de las escuelas rurales es relevante para la discusidon que tendra
la Convencién Constituyente sobre educacién y que por ello es importante tener un muy buen
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diagndstico. Por su parte, Beatrice Avalos comenta que en el Global Teacher Prize se han presentado
profesores fantasticos que tienen un solo alumno en una islita, por lo que hay harta historia que contary
gue recoger de esas experiencias, ya que en Chile la inmensa mayoria ni siquiera piensa que existe la
educacion rural.

Rodrigo informa que la Fundacidn 99 comienza el préximo afio un diplomado en educacién rural al cual
estd invitado para participar en la formulacién del curriculum, junto con algunos encargados de ruralidad
de los SLEP y algunos directores para tomar en cuenta lo que ellos necesitan.

Magdalena Vergara finaliza informando que en Accidn educar estan realizando un analisis descriptivo de
la ruralidad, el cual serd publico y lo compartira.

Compromisos y acuerdos
Fecha del préximo COSOC:
‘ Jueves 2 de septiembre

- Se enviara link a la reunién por correo el dia anterior o el mismo dia media hora antes.
- Se enviard presentacién de Rodrigo Inostroza.
- Seiinvitard a Sebastian Uribe para que explique los temas de Presupuesto.

CERTIFICA: En el dia de hoy, a las 9:22 horas se inici6 la tercera reunidn ordinaria del Consejos de la
Sociedad Civil de la Direccion de Educacidn Publica, con la asistencia de Magdalena Vergara,
representante de Accién Educar y presidenta del Consejo; Alejandra Arratia, representante de Educacién
2020; Cristina Lazo, representante del Centro de Investigacion Avanzada de la Universidad de Chile (CIAE);
Beatrice Avalos, representante del Centro de Investigacién Avanzada de la Universidad de Chile (CIAE);
Chris Parra, representante Movimiento VTF y Rodrigo Inostroza, asesor gabinete Direccion de Educacion
Publica.

Paulina Parra, jefa del Subdepartamento Participacion y Vinculacidon Territorial de la Direccion de
Educacidn Publica, secretaria ejecutiva y de actas del COSOC 2021



