’ L o

"?_-,':'*-

INFORME ANUAL

DE SEGUIMIENTO

DE LA PUESTA EN MARCHA
DEL SISTEMA DE B
EDUCACION PUBLICA ==

|[ }tr.«;}la w!.l el Afio 2018

4 Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacion Pablica

I —

y = '.\: - II ¥
S 31deenerode 2019 N E
o T s gy W e

_—






INTEGRANTES CONSEJO DE EVALUACION
DEL SISTEMA DE EDUCAGION PUBLICA

Jorge Barrera

Abogado de la Universidad de Chile y Magister
en Derecho y Politicas de Interés Pablico de la
Universidad de California. Actualmente trabaja como
Abogado constitucionalista en el Estudio Bofill Mir &
Alvarez Jana. Fue asesor legislativo de la Senadora
Ena Von Baer (2015-2018) donde realizd seguimiento
a los proyectos de Ley de Educacion y participo
en la tramitacion de la Ley que crea el Sistema de
Educacion Pablica. También trabajo en la Fundacion
Jaime Guzman (2011-2015)

Cristian Bellei

Socidlogo de la Universidad de Chile, Master en Politica
Educacional de la Universidad de Harvard y Doctor en
Educacion de la misma Universidad. Trabaja como
Investigador Asociado del Centro de Investigacion
Avanzada en Educacion de la Universidad de Chile y
Profesor Asociado del Departamento de Sociologia
de la Facultad de Ciencias Sociales de la misma
institucion.

Susana Claro

Ingeniera Civil de la Universidad Catodlica de Chile,
Doctora en Educacion en la Universidad de Stanford
y un Magister en Educacion en la Universidad de
Harvard. Académica de la Escuela de Gobierno de la
Universidad Catolica de Chile, ademas, es miembro del
Comité consultivo para la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Educacion Pablica. Fue co-fundadora de
Ensena Chile y forma parte del consejo de Comunidad
Mujer y otras fundaciones que trabajan por una
educacion equitativa y de calidad (Impulso Docente,
Global Learning Lab, Fundacion ChileDual, entre otras).

Aldo Cassinelli

Cientista Politico y Administrador Pablico de la
Universidad Central de Chile y Magister en Ciencia
Politica en la Universidad de Chile. Fue Director
Ejecutivo del Instituto Libertad y asesor en Segpres
durante el primer gobierno de Sebastian Pinera.
Trabajo en la Universidad Central donde se desempeno
como decano de la Facultad de Ciencia Politica y
Administracion Pablica.

Maria Teresa Florez

Licenciada en Lengua y Literatura Hispanica, y en
Educaciony Pedagogia en Castellano en la Universidad
de Chile. Doctora en Educacion en la Universidad de
Oxford, Inglaterra. Es académica del Departamento
de Estudios Pedagogicos de la Universidad de Chile,
Investigadora Asociada del Oxford University Center
for Education Assesment (OUCEA) y coordinadora
de la Mesa Nacional de Investigacion en Educacion
del CUECH. Ha trabajado en diversos proyectos
de investigacion en Chile y a nivel internacional
relacionados al sector educativo, especificamente
en el area de evaluacion. También es evaluadora
en Comités del Programa de Formacion de Capital
Humano Avanzado de CONICYT, becas de Magister y
Doctorado.

Omar Jara

Profesor de Estado de Historia y Geografia, con
estudios de Maestria en Relaciones Internacionales
del Instituto Ortega y Gasset. En los noventa trabajo
en el Mece-media. Luego fue Jefe de Gabinete de
Mariano Fernandez y Agregado de Cooperacion
en la Embajada de Chile en Espafa. Administrador
municipal de Valparaiso, Gobernador de la Provincia
de Valparaiso y Subsecretario General de Gobierno. Se
ha desempenado ademas como asesor del Consorcio
de Universidades del Estado y del Consejo de Rectores
de Valparaiso.






Contenidos

T Ao Lo [N Tolof o] TSP 2
1. Consejo de Evaluacion del Sistema de EJucacion PUBLICA.........ooovveceieeiiieeiieeeeeeeeee e 4
2. Antecedentes sobre el Sistema de EJucacion PUBLICA ....cocveveeciieir e 7
2.1 Sistema Nacional de EAUcacion PUBLICA......cccvvevieieeiie e 7
2.2 Direccion de EAUCacion PUBLICA. ... viieiieciece ettt st et 8
2.3 Servicios Locales de EAUCacion PUBLICA ....cocevveeviieiececceeseecee et 10
e T R e 00V (= BT Tt 1Yo T o o | AP 13
G T 0o o 11<) o ) e o= | Wa <3 oXa [UTar=T 1o H PP 15

24 Establecimientos EAUCACIONALES ......ccvivieiiieceecece ettt s s e 17

3 Gestidon realizada por los integrantes del Sistema durante el afo 2018 ......ocevvevvieneennne 19
31 Conformacion de la Direccion de Educacion PUBLCA......occveeeie e 19
3.1.1 Dotacidn y estructura organizacional de la Direccién de Educacion Pablica.............. 19
3.1.2 Ejecucidn presupuestaria de la Direccion de Educacion PUblica.......ccccvevveeecveecneens 22
3.1.3 Lineamientos estratégicos de la Direccidn de Educacion PUblica.......cceveevieviennnnne 23
3.1.4 Planificacion para la instalacion de Servicios LOCales ......vvvvveecieeecieeccie e 25
315 Gestidn respecto de la Estrategia Nacional de Educacion PUblica........coceevieviennnnne 26

32 Conformacién de los Servicios Locales de Educacion Pablica (SLEP)........ccecvevvvvenennee. 29
321 Antecedentes de los territorios que comprenden l0S NUEVOS SErvicios ......eeveeeeeee. 29
3.2.2 Dotacidn y estructura organizacional de Los Servicios LocalesS......occvveeveenieniennennn, 37
3.2.3 Lineamientos Estratégicos de l0S Servicios LOCaleS....ccoviiriinieniiiniiennieenieesee e 44
3.2.4 Constitucidon de los Comités Directivos en los cuatro primeros SLEP. ..o 46

4 Analisis de la gestion realizada por los integrantes del Sistema el afio 2018 .........ccccoeeueee. 49
41 Elementos vinculados a la politica de nueva educacién pdblica y a la vinculacién entre
LTI RTRETof o] 1= SRS 49
4.2 Elementos vinculados a la Gestion PedagdgiCa......covveveeveeieevieciece e 51
43 Proceso de implementacion de los Servicios LOCales ........ooovveeeeeeecieieciecciee e 52
44 Proceso de traspaso del servicio educacional desde 10S MUNICIPIOS.....c.eeevvveeecveeeenveennee. 55
45 Elementos vinculados a la participacion y contextualizacion territorial.........coeeeune.e.e. 56

o I L Yoo 1 a1=T Ve E=Tol (o] 1= LSS 57
6 Trabajo del Consejo PAra €l 2009 ... et et et e 60

LAY T L 61



Introduccion

Este primer informe -y aquellos que vendran- de seguimiento de la puesta en marcha del Sistema
de Educacion Plblica, responde no sélo a un mandato incluido en la Ley N°21.040 que crea el nuevo
Sistema, sino a una necesidad de observar y analizar paso a paso el despliegue de una politica
publica de esta magnitud, de manera de ir generando aprendizajes que permitan asegurar una
instalacién arménica y efectiva del Sistema, asi como facilitar el pleno cumplimiento de sus
objetivos en el mediano y largo plazo.

En este contexto es que el Consejo se ha reunido periédicamente desde su constituciéon en
septiembre de 2018, para escuchar a los actores responsables de los primeros avances en la
instalacion del Sistema de Educacién Pablica, asi como efectuar revisidn de documentos y
evaluaciones tempranas, que dan luces sobre posibles aciertos y oportunidades de mejora del
proceso, asi como de tematicas que emergen como relevantes a las que debiera dedicarse una
mirada mas profunda, para definir su posible efecto, positivo 0 negativo, en la instalacion del
Sistema.

Existen ciertas consideraciones que deben tomarse en cuenta antes de leer este primer informe
de seguimiento. En primer lugar, éste fue elaborado en base a las fuentes de informacion
disponibles a la fecha y puestas a disposicion del Consejo, las que incluyen informes preliminares,
minutas y otros documentos elaborados por la Direccion de Educacion Piablica (DEP);
presentaciones realizadas al Consejo por parte de directivos de dicha Direccion y por los Directores
Ejecutivos de los cuatro Servicios Locales en funcionamiento; e informes finales y parciales de
consultorias encargadas por el MINEDUC y la DEP en el marco de la instalacion del Sistema.

En segundo lugar y respecto a los alcances del presente informe, es importante recordar que el
trabajo y analisis del Consejo tuvo lugar durante el primer afio del proceso de instalacion del
Sistema de Educacion Plblica (en adelante, “el Sistema”). Por este motivo y respondiendo a lo que
se establece en los marcos regulatorios de este Consejo, el grueso del primer informe de
seguimiento se encuentra enfocado en el proceso de instalacion y puesta en marcha de la nueva
institucionalidad. Asi, los analisis respecto a la relacion entre la implementacion del nuevo Sistema
de Educacidn Piblica y otros aspectos de la calidad educacional provista por los establecimientos
educacionales que forman parte del Sistema, se han dejado para informes posteriores y en
particular para el informe de evaluacion intermedia, que sera entregado por este Consejo en marzo
del afio 2021.

El informe se organiza de a siguiente manera:

1. Presentacion del Consejo, su mandato legal, la forma en que se constituye este Consejo y
su funcionamiento.
]

Informe Anual de Seguimiento de la puesta en marcha del Sistema de Educacién Pdblica - Afo 2018
Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacion Pblica



2. Presentacidn, a modo de antecedentes, de la estructura del Sistema de Educacion Pablica
creado por la Ley N° 21.040, asi como algunos aspectos centrales de los drganos que lo
componen.

3. Presentacidn sobre la gestion realizada durante el afo 2018 por los integrantes del
Sistema, en particular respecto de la implementacion del disefo institucional vinculado a
la Ley.

4. Analisis de lo acontecido durante el afo 2018 en la instalacidn del nuevo Sistema de
Educacidon Piblica.

5. Recomendaciones de accion en el corto y mediano plazo que emite el Consejo para
consideracion del Presidente de la Repiblica.

6. Propuesta de trabajo a realizar durante el afio 2019 por parte de este Consejo.
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1. Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacion Publica

El Consejo responde a un mandato legal que lo crea y le entrega ciertas responsabilidades, que son
fundamentales para el analisis y retroalimentacion permanente del proceso de instalacion del
Sistema. En este punto se explicita este mandato legal, la forma en que se constituye este Consejo
y su funcionamiento.

Mandato legal

La existencia del Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacion Pdblica (en adelante, “el
Consejo”) se encuentra establecida por el articulo séptimo transitorio de la Ley N°21.040 y por el
Decreto Supremo N°104 de 2018, del Ministerio de Educacién. En el referido articulo se define que
el objeto especifico de este Consejo es “asesorar al Presidente de la Repiiblica en la evaluacion
y analisis del proceso de implementacion de los Servicios Locales” (Articulo séptimo transitorio,
inciso cuarto). Asi, se entiende que constituye una instancia asesora y de caracter técnico que
participa del proceso de puesta en marcha del nuevo Sistema de Educacion Pablica.

Las principales funciones que el Consejo deberd cumplir en el asesoramiento del Presidente de la
Replblica respecto a la evaluacidn y analisis del proceso de instalacion del Sistema de Educacién
Publica (SEP), corresponden a:

e Evacuar un informe anual de seguimiento de la puesta en marcha del SEP, en enero de
cada ano.El informe de seguimiento debera contener, como minimo, informacion y analisis
de la gestion realizada por los integrantes del SEP, en particular la implementacion del
diseno institucional, asi como limitaciones detectadas en la instalacién y puesta en marcha
del SEP.

Para dar cuenta de lo anterior, la normativa indica que deberad hacerse uso de indicadores de
proceso y de implementacion. Esto, con el fin de evaluar ejecucidn y verificar si se lleva a cabo la
planificacién.

e Realizar un Informe de evaluacion intermedia del proceso de instalacion de los
Servicios Locales de Educacion Publica, en marzo del ano 2021. El informe de
evaluacidn intermedia tiene como fin reportar una sintesis y analisis de los informes
anuales de seguimiento elaborados a la fecha. Por este motivo, este informe presentara
conclusiones referidas a la evaluacidn y analisis del proceso de instalacidn de los Servicios
Locales de Educacion Pablica (SLEP) durante la primera etapa del proceso de instalacion.

El informe de evaluacion intermedia debera describir la situacion de los Servicios Locales y
comparar dicha situacién con realidades similares en la educacién de dependencia municipal, ya
sea con la administracidon municipal previa en sus propios territorios, 0 en comparacién con otros
|
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administradores municipales. Asi también, el informe de evaluacién intermedia debera contener
una descripcidn y analisis de los cambios observados en las practicas de gestidon educativa y de
ensefianza-aprendizaje de los actores del SEP, especialmente a nivel de Servicios Locales y
Establecimientos Educacionales.

Para elaborar el informe de evaluacidon intermedia, el Consejo debera utilizar el informe de la
Agencia de Calidad de la Educacion sobre la primera etapa del proceso de instalacion, el cual
considerara la calidad, funcionamiento y desarrollo del servicio educativo provisto por los SLEP.
Ademas, dicho informe debera atender a los posibles cambios respecto a la administracion
municipal anterior. En segundo lugar, el informe de evaluacidn intermedia debera considerar la
informacion provista por los Directores Ejecutivos de los SLEP instalados, asi como aquella provista
por las autoridades municipales y regionales que correspondan; y por los representantes de
profesores, asistentes de la educacion y representantes estudiantiles del nivel escolar; asi como
académicos con experiencia en materia educacional y de gestidn educativa; entre otros.

Finalmente, el Consejo podra considerar todo estudio, reporte o informe realizado o solicitado por
la DEP, las Subsecretarias de Educacion y de Educacion Parvularia, la Agencia de Calidad de la
Educacidn, la Superintendencia de Educacién u otros drganos de la Administracion.

e Ademas, podra generar un informe que oriente la toma de decisién del Presidente de la
Repiiblica respecto a la extension de la segunda etapa de instalacién de los SLEP.

Adicionalmente, el inciso quinto del art. N°4 del DS 104 sefala que el Consejo podra proponer:

e Cualquier politica pUblica, medida, procedimiento o mecanismo orientado a mejorar el SEP.

¢ Modificaciones de cualquier naturaleza en aquellos casos en que advierta problemas en la
implementacion.

e Modificaciones reglamentarias, tales como la variacién del ambito de competencia
territorial de los SLEP o del calendario de instalacién de estos.

e Modificaciones legales, tales como la extension del proceso por un nuevo periodo, creacion
de nuevas etapas de instalacidn, implementacion de formas de administracion o gestion
del servicio educacional, variacion del nimero total de SLEP.

Con todo, las funciones netamente asesoras que ejerce el Consejo tienen una excepcion,
establecida expresamente en la ley N©21.040. Esta funcion corresponde al informe favorable que
el Consejo debe otorgar para hacer efectiva una eventual extensidn del calendario de instalacion
de los Servicios Locales, mas alla del afno 2025 y hasta el 2030 como plazo maximo (inciso final
articulo sexto transitorio).
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Proceso de constitucion del Consejo, integrantes y funcionamiento

El proceso de constitucion del Consejo esta enmarcado por la publicacion, el 7 de junio de 2018,
del Decreto Supremo N°104 que crea al Consejo y establece las funciones y atribuciones de éste;
asi como lo sefalado en el articulo séptimo transitorio de la ley N©21.040 que establece como
seran seleccionados quienes formaran parte del Consejo, las caracteristicas que deberan tener, asi
como las atribuciones de cada uno de sus integrantes.

De esta forma, se establece que el Consejo estara integrado por seis profesionales de reconocida
experiencia en el ambito de la educacion, las politicas plblicas, o de la administraciéon municipal y
del Estado, quienes seran nombrados por el Presidente de la RepUblica. Ademas, en el proceso de
nombramiento se debe cautelar por la apropiada representacion de la diversidad de visiones y
competencias referidas a las materias a ser examinadas por el Consejo.

Los Consejeros designados por el Presidente formaran parte del Consejo hasta, al menos, la
entrega en el afo 2021 del informe de evaluacién intermedia de la implementacidn y puesta en
marcha del Sistema, y tendran la facultad de dar el quérum de aprobacion a los acuerdos del
Consejo para realizar propuestas y definir los informes de seguimiento y de evaluacidn intermedia.

Tal como establece la Ley N°21.040, la participacion de los Consejeros en esta instancia es ad
honorem.

Considerando lo anterior, el 7 de septiembre de 2018, el Presidente de la Replblica nombré a
quienes son los actuales integrantes externos a la administracidn del Estado que ejerceran como
Consejeros: Jorge Barrera, Cristian Bellei, Aldo Cassinelli, Susana Claro, Teresa Florez y Omar Jara.
Ademas de los consejeros, el Consejo se encuentra compuesto por el Subsecretario de Educacion,
quien lo preside, y por el Director(a) de Educacion Plblica, quien sera el(a) secretario(a) ejecutivo(a)
y solo tendra derecho a voz. En el caso del presidente y la secretaria ejecutiva del Consejo, éstos
no son considerados en el quérum para aprobar propuestas ni informes emitidos por el Consejo.

Respecto al trabajo que ha llevado a cabo el Consejo, éste se constituyd el 27 de septiembre de
2018 en su primera sesion y, hasta la fecha, ha sesionado en diez oportunidades.
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2. Antecedentes sobre el Sistema de Educacion Piblica

Con objeto de facilitar la comprension de la informacién que se presenta mas adelante sobre la
gestion de los diversos actores del Sistema, se expone brevemente en este punto la estructura del
Sistema de Educacion Piblica creado por la Ley N° 21.040, asi como algunos aspectos centrales de
los 6rganos que lo componen.

2.1 Sistema Nacional de Educacidn Piblica

La Ley N°21.040, promulgada en noviembre de 2017, crea el Sistema de Educacion Plblica (en
adelante, el Sistema). Este Sistema tiene por objeto “que el Estado provea, a través de los
establecimientos educacionales de su propiedad y administracion, que formen parte de los
Servicios Locales de Educacién Plblica que son creados en la misma ley, una educacion pablica,
gratuita y de calidad, laica, esto es, respetuosa de toda expresion religiosa, y pluralista, que
promueva la inclusidn social y cultural, la equidad, la tolerancia, el respeto a la diversidad y la
libertad, considerando las particularidades locales y regionales, garantizando el ejercicio del
derecho a la educacidn de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Repiblica,
en todo el territorio nacional” (Art. 3).

Los integrantes de este nuevo Sistema son:

1. Los establecimientos educacionales dependientes de los Servicios Locales de Educacion
Pablica, con sus distintos niveles y modalidades educativas.
Los Servicios Locales de Educacion Pablica.
El Ministerio de Educacidn, a través de la Direccion de Educacion Pdblica.

Los principios del Sistema son establecidos por la Ley N©21.040, en su Articulo 5. Estos son:

a) Calidad integral.

b) Mejora continua de la calidad.

¢) Cobertura nacional y garantia de acceso.

d) Desarrollo equitativo e igualdad de oportunidades.

e) Colaboraciony trabajo en red.

f)  Proyectos educativos inclusivos, laicos y de formacién ciudadana.

g) Pertinencia local, diversidad de los proyectos educativos y participacion de la comunidad.
h) Formacion ciudadana y valores republicanos.

1) Integracion con el entorno y la comunidad.

Orgénica

Entre las modificaciones organicas generadas por la Ley, la principal es la transferencia del servicio

educativo, administrado por los trescientos cuarenta y cinco municipios del pals, a setenta nuevos
]
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Servicios Locales de Educacion Pablica. En la practica la Ley crea dos nuevas figuras institucionales:
los Servicios Locales de Educacidn Plblica y la Direccién de Educacion Pablica.

La DEP queda definida como un servicio plblico centralizado, dependiente del Ministerio de
Educacidn y adscrito al sistema de Alta Direccién Pablica (ADP). Los Servicios Locales son servicios
descentralizados funcional y territorialmente, adscritos a su vez al sistema ADP. La gobernanza
del Sistema de Educacion Plblica considera un Consejo Local de Educacidn, de perfil educativo y
representativo; y un Comité Directivo Local, con un perfil de rendicidon de cuentas que aprueba el
Plan Estratégico a seis afios de los respectivos Servicios.

La siguiente figura ilustra el resultado final del proceso de instalacion del Sistema de Educacion
Pablica a lo largo del pais, en términos organizacionales.

Figura 1: Organigrama del Sistema de Educacidn Pablica
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2.2 Direccién de Educacion Piablica

De acuerdo a la Ley que crea el Sistema de Educacion Piblica, la Direccion de Educacion Plblica
corresponde a un “servicio pUblico centralizado, dependiente del Ministerio de Educacidn” al que
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le correspondera “la conduccién estratégica y la coordinacion del Sistema, velando para que los
Servicios Locales provean una educacion de calidad en todo el territorio nacional.

Para ello elaborara la Estrategia Nacional de Educacién Pablica, vigilando su cumplimiento, y
evaluara el desempefio de los Servicios Locales, a través de los convenios de gestion de sus
Directores Ejecutivos, prestandoles apoyo técnico y administrativo en el marco de sus funciones.”
(Art. 59 y 60).

El marco de accidn que tiene la DEP esta definido por las funciones y atribuciones que le otorga la
Ley N°21.040. Estas son las siguientes:

Proponer al MINEDUC la Estrategia de Educacion Pablica.
Elaborar y proponer al MINEDUC los convenios de gestidon educacional de los Directores
Ejecutivos de los SLEP.
3. Proponer al Ministro de Educacién los y las candidatas a Director Ejecutivo de los Servicios
Locales de Educacion.
Prestar asistencia técnica a la gestidon administrativa de los Servicios Locales de Educacion.
Asignar recursos a los Servicios Locales de Educacion, de acuerdo con la Ley de Presupuestos.
Coordinar a los Servicios Locales de Educacion, promoviendo su trabajo colaborativo y en red.

N o uoA

Proponer a los Servicios Locales de Educacion planes de innovacion, propendiendo a la mejora
continua de los procesos educativos, en concordancia con el MINEDUC.

]

Proponer al MINEDUC politicas, planes y programas relativos a educacion piblica.

9. Supervisar y velar por el cumplimiento de los convenios de los establecimientos técnico-
profesional de administracion delegada.

10. Promover el mejoramiento de la calidad de la educacidn en establecimientos que atiendan a
personas hajo régimen de privacion de libertad.

11. Requerir informacion a la Agencia de Calidad y a la Superintendencia, respecto de los Servicios
Locales de Educacidn y sus establecimientos.

12. Definir politicas de operacién y funcionamiento de los sistemas de administracion, informacion
y monitoreo de los Servicios Locales de Educacion.

13. Rendir cuenta pUblica sobre estado y proyeccion del Sistema Educacion Plblica.

Estrategia Nacional de Educacion Piiblica

Dado que una de las principales funciones de la DEP en la etapa inicial de instalacion del Sistema
es proponer una Estrategia Nacional de Educacién Plblica, se presenta brevemente en qué consiste
dicha Estrategia.

La Ley N°©21.040, en su Articulo 6, sefiala que sera responsabilidad del Ministerio de Educacion, a
propuesta de la Direccion de Educacidn Pblica, oyendo a las Comisiones de Educacion de la
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Camara de Diputados y del Senado, y previa aprobacion del Consejo Nacional de Educacion,
establecer la Estrategia Nacional de Educaciéon Pdblica.

De acuerdo a la Ley, la Estrategia tendra por objeto “mejorar la calidad de la educacion piblica
provista por los establecimientos educacionales integrantes del Sistema, propendiendo al pleno
desarrollo de ésta”. Sera establecida por medio de un decreto supremo y tendra una duracion de
ocho afos, pudiendo modificarse luego de una evaluacion a la mitad de dicho periodo o cuando por
razones fundadas, asi se determine (Art. 6).

La Estrategia debe considerar, segln los recursos que disponga el pais y sus respectivos
presupuestos; objetivos, metas y acciones en areas tales como:

o (Coberturay retencion de estudiantes en el Sistema.

e (Convivencia escolar.

e Apoyos para el aprendizaje.

e Inclusién y atencion diferenciada a los estudiantes.

e Implementacién curricular.

o (Colaboracién y articulacion de los sectores y niveles educacionales entre si.

La elaboracién de la estrategia es participativa. Asi, la DEP y los Servicios Locales de Educacion
Piblica, deberan establecer un periodo de participacion de las comunidades educativas con
objeto de recabar su opinidn y propuestas. Con el mismo fin, podra considerar un proceso de
consulta ciudadana dirigida a padres, apoderados, directores, docentes, asistentes de la educacidn,
estudiantes y otras personas u organismos interesados en la materia, tales como decanos de las
facultades de educacion o expertos en el ambito educacional. Asimismo, tendran en consideracion
los informes bianuales sobre el estado de avance de la Estrategia emitidos por el MINEDUC, asi
como las propuestas que realicen los directores ejecutivos de los SLEP, los Comités Directivos
Locales, los Consejos Locales y las Coordinaciones Regionales.

Por su parte, el Consejo Nacional de Educacion (CNED) propuso un conjunto de criterios no
prescriptivos para evaluar la Estrategia Nacional. En el Anexo 1 se incluye el detalle de estos
criterios.

Los integrantes del Sistema, en el marco de sus funciones y atribuciones, deberan orientar sus
acciones al cumplimiento de la Estrategia.

2.3 Servicios Locales de Educacion Pablica

Los Servicios Locales de Educacion Pablica son definidos por la Ley N°21.040 como “6rganos
plblicos funcional y territorialmente descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio
propios”, que se relacionan con el o la Presidente de la Repiblica a través del Ministerio de
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Educacién y cuyo objeto es “proveer, a través de los establecimientos educacionales de su

dependencia, el servicio educacional en los niveles y modalidades que corresponda, debiendo

orientar su accion de conformidad a los principios de la educacion pablica.” (Art. 16 y 17).

En sintesis, corresponden a la nueva figura institucional que reemplaza a los municipios en sus

funciones de sostenedor de la educacidn pablica. El mismo cuerpo legal define en su Articulo 18,

las funciones y atribuciones de los SLEP como las siguientes:

Funciones y Atribuciones de los Servicios Locales de Educacion Piblica (Ley N° 21.040, Art.

18)

a)

b)

)

k)

m)

Proveer, a través de los establecimientos educacionales de su dependencia, el servicio
educacional en los niveles y modalidades que corresponda de conformidad a la Ley.
Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del servicio y los establecimientos
educacionales de su dependencia.

Desarrollar la oferta de educacion pidblica en el territorio que le corresponda y velar por una
adecuada cobertura del servicio educacional, de acuerdo a las particularidades del territorio.
Disefar y prestar apoyo técnico-pedagdgico y a la gestidn de los establecimientos
educacionales de su dependencia.

Implementar iniciativas de desarrollo profesional para los equipos directivos, docentes vy
asistentes de la educacion de los establecimientos educacionales de su dependencia, asi como
de los funcionarios del servicio.

Contar con sistemas de seguimiento, informacién y monitoreo, de conformidad a las
orientaciones establecidas por la Direccién de Educacion Pablica.

Fomentar el trabajo colaborativo y en red de los establecimientos educacionales de su
dependencia.

Promover y fortalecer el liderazgo directivo en los establecimientos educacionales de su
dependencia.

Ejecutar acciones orientadas a fomentar la participacion de los miembros de la comunidad
educativa y de las comunidades locales.

Elaborar el Plan Estratégico Local de Educacion Piblica y el Plan Anual, con la participacion de
las respectivas comunidades locales y educativas, y respondiendo a sus necesidades.
Determinar la apertura, fusion o cierre de establecimientos educacionales de su dependencia.
Esto, sujeto a la aprobacién de la DEP e informando al Comité Directivo Local y al Consejo Local.
Determinar la apertura o cierre de especialidades de formacion diferenciada en sus
establecimientos de ensefianza media técnico-profesional. Esta decision deberd ser
consultada al Consejo Local.

Elaborar y proponer a la Direccion de Educacién Plblica, u otros organismos pablicos a través
de ella, proyectos de inversidn en equipamiento e infraestructura educacional.
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n) Coordinar y apoyar la ejecucidn de planes y programas de otros 6rganos de la Administracion
del Estado, tales como la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y las municipalidades,
respecto de los establecimientos educacionales de su dependencia.

) Celebrar convenios con municipalidades en todas las materias que resulten relevantes para el

cumplimiento de su objeto.

0) Celebrar convenios o acuerdos con organismos piblicos o privados para abordar asuntos de
interés coman. En particular, podra vincularse con las instituciones de educacion superior.

p) Celebrar convenios con las instituciones del sector piblico o personas juridicas que no persigan
fines de lucro que detenten la administracion de los establecimientos de educacidn técnico-
profesional, cuya administracidn haya sido entregada en virtud del decreto Ley N° 3.166, de
1980, para efectos de prestarles apoyo técnico-pedagbgico y trabajar en red con los
establecimientos de su dependencia.

@> Mantener un registro actualizado de los bienes inmuebles en que funcionan los
establecimientos educacionales de su dependencia.

r) Implementar y coordinar acciones tendientes a desarrollar diversas expresiones artisticas en
los establecimientos educacionales, cuando ello sea pertinente de acuerdo al proyecto
educativo.

s) Ejercer las demas funciones y atribuciones que establezcan las Leyes.

Estructura de los Servicios Locales de Educacion

La Ley establece una composicidn minima para los Servicios Locales. Esta consiste en la existencia
de un Director/a Ejecutivo, asi como disponer segln el articulo 25, al menos, de las siguientes
Unidades: de Apoyo Técnico-Pedagdgico, de Planificacion y Control de Gestion, y de Administracion
y Finanzas.

Director Ejecutivo

De acuerdo al Articulo 21 de la Ley, el Director Ejecutivo sera el jefe superior del servicio. Esta
jefatura es nombrada por el o la Presidente de la Repiblica, mediante el proceso de seleccidn de
Altos Directivos Pablicos, con una duracidn de seis afios en su cargo, pudiendo renovarse su
nombramiento por una sola vez.

En este proceso de seleccidn del Director Ejecutivo se incluyen algunas reglas especiales, que
involucran activamente a la DEP y al Comité Directivo Local en el proceso, particularmente en la
elaboracion del perfil profesional de competencias y aptitudes para del cargo; asi como en la
facultad de este Comité de seleccionar la terna de candidatos a presentar al Presidente para la
designacion de la nueva Directora o Director Ejecutivo, de entre los candidatos remitidos por el
Consejo de Alta Direccion Plblica al Comité Directivo para tal efecto.
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Unidades técnicas

Segin el Articulo 25 de la Ley, deben existir como minimo tres Unidades en los Servicios Locales:
unidad de Apoyo Técnico-Pedagogico, de Planificacion y Control de Gestion, y de Administracion y
Finanzas. Los cargos de jefe/a de estas Unidades estan afectos al Sistema de Alta Direccion Piblica
como cargos de segundo nivel jerarquico, su nombramiento es por tres afos y su convenio de
desempenio debe estar alineado con el Convenio de Gestion Educacional del Director/ Ejecutivo.

Cada una de estas unidades tiene funciones establecidas en el Articulo 25 de la Ley N° 21.040,
entre las que destacan las siguientes.

a) Unidad de Apoyo Técnico-Pedagdgico: asesorar y asistir a los establecimientos educacionales
y comunidades educativas de su dependencia, en especial en lo relativo a la implementacidn
curricular, la gestidn y liderazgo directivo, la convivencia escolar y el apoyo psicosocial a sus
estudiantes, de acuerdo al Plan de Mejoramiento Educativo y el Proyecto Educativo
Institucional de cada establecimiento educacional.

b) Unidad de Planificacion y Control de Gestion: colaborar con el Director Ejecutivo en la
planificacidn estratégica y presupuestaria para la provision del servicio educacional, junto con
monitorear el cumplimiento de las metas e indicadores contemplados en los instrumentos de
gestion del Servicio Local y sus establecimientos; elaborar los proyectos de inversidon en
infraestructura y equipamiento, asi como velar por la adecuada mantencidén de los
establecimientos educacionales de su dependencia.

¢ Unidad de Administracién y Finanzas: administrar los recursos humanos, materiales y
financieros del Servicio Local, y apoyar a los equipos directivos de los establecimientos
educacionales, especialmente en la preparacion de los informes solicitados por la
Superintendencia de Educacion.

2.3.1 Comité Directivo Local

El Comité Directivo Local es parte de la estructura de gobernanza del Sistema a nivel local, que
incluye a representantes de los gobiernos regionales y municipios, ademas de padres y apoderados.
Su objeto segln la Ley es “velar por el adecuado desarrollo estratégico del Servicio, por la rendicion
de cuentas del Director Ejecutivo ante la comunidad local, y contribuir a la vinculacidn del Servicio
Local con las instituciones de gobierno de las comunas y la region.” (Ley N©21.040, Art. 29).

El funcionamiento de este 6rgano esta regido por el Decreto Supremo N° 101, del Ministerio de
Educacidn, publicado el 18 de agosto de 2018, y que aprueba el reglamento sobre Comité
Directivos Locales. Las funciones del Comité Directivo Local son las que se nombran a continuacion
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Funciones y Atribuciones de los Comités Directivos Locales de Educacion Piablica (Ley N°
21.040, Art. 30)

a)

b)

d

)

k)

Proponer al Director Ejecutivo iniciativas de mejora en la gestion del Servicio Local y sus
establecimientos.

Proponer al Director de Educaciéon Pablica elementos relativos al perfil profesional del cargo
de Director Ejecutivo del respectivo Servicio Local. En la elaboracidn de esta propuesta debera
considerar las recomendaciones que realice el Consejo Local de Educacion Plblica respectivo.
Elaborar un informe que contenga una propuesta de prioridades para el convenio de gestion
educacional del Director Ejecutivo, en funcién de la Estrategia Nacional de Educacion Pablica,
el Plan Estratégico Local y las politicas y programas que se establezcan para el fortalecimiento
y desarrollo del Sistema de Educacién Pablica.

Proponer al o la Presidente de la Repilblica una némina de tres candidatos, de entre aquellos
seleccionados en el proceso efectuado para la provision del cargo de Director Ejecutivo.
Solicitar fundadamente al Director de Educacion Piblica la realizacion del procedimiento de
remocidn del Director/a del Servicio Local. Esta atribucién solo podra ejercerse una vez en el
afno calendario.

Aprobar el Plan Estratégico Local.

Convocar al Director Ejecutivo para que informe sobre el estado de avance de los objetivos del
Plan Estratégico Local.

Realizar recomendaciones al Plan Anual presentado por el Director Ejecutivo, quien debera
considerarlas e incorporarlas en el Plan o rechazarlas de manera fundada. Asimismo, podra
solicitar informes del estado de ejecucidn del Plan Anual del Servicio.

Requerir la fiscalizacidon de la Superintendencia de Educacién ante situaciones que pudieran
importar incumplimiento de la normativa educacional, tanto en el caso del Servicio Local como
de los establecimientos.

Remitir a la Direccién de Educacién Pablica propuestas referidas a la Estrategia Nacional de
Educacién Plblica. En la elaboracidn de estas propuestas deberd considerar las
recomendaciones que realice el Consejo Local.

Emitir su opinidn respecto de las propuestas de apertura o cierre de especialidades de
educacion técnico-profesional que realice el Director Ejecutivo.

Emitir su opinidon sobre todas las cuestiones que el Director Ejecutivo someta a su
consideracion.

m) Las demas funciones y atribuciones que le encomienden las Leyes.

Estructura del Comité Directivo Local

El Comité Directivo Local esta conformado por dos representantes Centro de Padres, Madres y

Apoderados de los establecimientos educacionales dependientes del SLEP, dos representantes del
]
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gobierno regional y uno o dos representantes de los alcaldes de las comunas que conforman el
territorio del Servicio Local (Art. 31). Tanto la ley como el reglamento establecen que en el caso de
los representantes de alcaldes y gobierno regional deberan ser personas de reconocida trayectoria,
ya sea profesionales de la educacién, u otros profesionales expertos en educacién o con
experiencia en gestion (Art. 31).

La Ley establece ademas que los miembros del Comité Directivo Local duraran seis afios en sus
cargos y podran ser designados nuevamente s6lo para un nuevo periodo. El Comité Directivo Local
se renovara por mitades cada tres afios.

El Comité tendra un presidente designado entre sus miembros, y un secretario, quien sera un
funcionario del Servicio Local designado por el director ejecutivo para ejercer dicha funcién. El
secretario actuara ademas como ministro de fe y registrara las sesiones del Comité (Art. 32).

2.3.2 Consejo Local de Educacion

El Consejo Local de Educacidn es otra figura de la gobernanza local del nuevo Sistema, cuyos
miembros incluyen representantes de estudiantes, apoderados, docentes y asistentes de la
educacion, directores de colegios, universidades e institutos técnicos del territorio.

Estos Consejos “representaran ante el Director Ejecutivo los intereses de las comunidades
educativas, al objeto de que el servicio educacional considere adecuadamente sus necesidades y
particularidades” (Art. 49). Su funcionamiento esta regido por el Decreto Supremo N° 102 que
aprueba el reglamento sobre Consejos Locales de Educacion Pablica, del Ministerio de Educacion,
publicado el 11 de octubre de 2018.

Las atribuciones del Consejo Local son las siguientes:
Funciones y Atribuciones de los Consejos Locales de Educacion (Ley N° 21.040, Art. 52)

a) Representar los intereses de la comunidad educativa ante el Servicio Local respectivo.

b) Comunicar al Director Ejecutivo y al Comité Directivo Local de cualquier asunto que afecte a
la comunidad educativa o la calidad de la prestacion del servicio educacional en los
establecimientos educacionales.

¢) Emitir su opinidn sobre todas las cuestiones que el Director Ejecutivo o el Comité Directivo
Local someta a su consideracion.

d) Asesorar al Director Ejecutivo en la definicion y ejecucidon de acciones referidas a la
constitucién y desarrollo de comunidades de aprendizaje que fortalezcan la ensefianza y
aprendizaje, la convivencia escolar, formacion ciudadana e inclusion, entre otras.
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e) Proponer al Comité Directivo Local elementos relativos al perfil profesional, ademas de las
competencias y aptitudes que deben reunir los candidatos o candidatas al cargo de Director
Ejecutivo.

f}  Proponer prioridades al Comité Directivo Local para el convenio de gestién educacional del
Director Ejecutivo.

g) Emitir opinidn respecto de la propuesta de Estrategia Nacional de Educacion Pablica.

h) Proponer las modificaciones que considere pertinentes respecto del Plan Estratégico Local.

1) Proponer al Comité Directivo Local las modificaciones al Plan Anual que estime convenientes,
de forma justificada, con el objeto de resguardar su concordancia con el Plan Estratégico Local.

i Proponer al Director Ejecutivo medidas tendientes a propiciar la inclusion al interior del aula y
todas aquellas medidas tendientes a evitar efectos adversos a la equidad y eficacia del
Sistema.

k) Requerir por escrito al Director Ejecutivo los antecedentes de los informes de la Agencia de
Calidad de la Educacion, de la Superintendencia de Educacion y de la Direccidon de Educacion
Pablica sobre el desempefio de los establecimientos y el funcionamiento del Servicio Local.

) Vincularse con la comunidad local y proponer al Director Ejecutivo estrategias de articulacion
y trabajo educativo que incluya a dicha comunidad.

m) Colaborar con el Director Ejecutivo en la conformacion de redes y comunidades de aprendizaje
entre establecimientos educacionales y otros actores de las comunidades educativas y locales.

n) Fomentar la participacion de las comunidades educativas y el rol de los consejos escolares, los
centros de padres y apoderados y los centros de estudiantes.

0) Las demas atribuciones que le encomienden las Leyes.

Estructura del Consejo Local de Educacién

El Consejo Local estara integrado por dos representantes de los Centros de Estudiantes, dos
representantes Centro de Padres, Madres y Apoderados; dos representantes profesionales de la
educacion, dos representantes de asistentes de la educacion; dos representantes de equipos
directivos de establecimientos, un o una representante de las universidades con sede principal en
la regidn acreditadas por 4 afnos designado por el rector, y un o una representante de los Centros
de Formacion Técnica (CFT) o Institutos Profesionales (IP) acreditados designada por el rector.

Los consejeros duraran dos afios en su cargo, a menos que dejen de pertenecer a los estamentos
que representan antes de esa fecha. El Consejo tendra un o una presidente, elegido entre sus
miembros; asi como un/a secretario ejecutivo designado por el director ejecutivo entre los
funcionarios del Servicio para cumplir con dicha labor. La participacion es ad honoremy el Consejo
debe reunirse como minimo seis veces al afio, con la presencia del director o directora ejecutivo
del SLEP, quien tendra derecho a voz.
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Los representantes de universidades y de CFT o institutos profesionales, seran designados por los
rectores de dichas instituciones, de comin acuerdo. En el caso de las Universidades, gozaran de
preferencia para la designacion aquellos candidatos provenientes de las facultades de educacidn.
En el caso de los CFT o Institutos, gozaran de preferencia para la designacion aquellos candidatos
provenientes de los centros de formacioén técnica estatales (Art. 50).

Los pasos a seguir para la conformacion del Consejo incluyen la difusion de los consejos locales
(funciones y fechas de convocatoria), la convocatoria a la comunidad escolar, profesionales,
equipos directivos y técnicos pedagogicos y Rectores; la recepcion de postulaciones; y la eleccidn
de los representantes de la comunidad escolar, profesionales, equipos directivos y técnicos
pedagbgicos y Rectores.

Es importante considerar que la ley N°21.040 en su articulo cuadragésimo séptimo transitorio
establece: “Mientras los consejos locales no se hayan constituido legalmente, la Direccion de
Educacién Piblica y los Servicios Locales de Educacién Piblica iniciaran sus funciones con
prescindencia de las atribuciones que la ley le otorga a dichos consejos.” Dado que a la fecha
no se han constituido Consejos Locales, durante el 2018 se hizo uso de la facultad establecida en
este articulo transitorio en los SLEP de Barrancas, Costa Araucania, Huasco y Puerto Cordillera.

2.4 Establecimientos Educacionales

Finalmente, la Ley establece que “los establecimientos educacionales son la unidad basica y
fundamental del Sistema de Educacion Piblica, y en virtud de esto se orienta la accién de sus
integrantes. Estaran conformados por su respectiva comunidad educativa, cuyo prop6sito
compartido se expresa en el proyecto educativo institucional.” (Art. 7)

La comunidad educativa, de acuerdo a la Ley, corresponde a estudiantes, padres y apoderados,
profesionales de la educacion, asistentes de la educacién y equipos docentes directivos. El 6rgano
que redne a los integrantes de la comunidad educativa es el Consejo Escolar, de conformidad con
lo establecido en la Ley N°19.979.

El Articulo 7 de la Ley identifica el objeto de los establecimientos educacionales dependientes de
los Servicios Locales como el de “proveer educacién de calidad, que contribuya a la formacion
integral y a los aprendizajes de sus estudiantes en las distintas etapas de su vida, considerando sus
necesidades y caracteristicas, a fin de potenciar su pleno desarrollo espiritual, &tico, social, moral,
afectivo, intelectual, artistico v fisico, de acuerdo a los principios del sistema educativo chileno,
definidos en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, y a los
objetivos y principios del Sistema de Educacion Plblica, definidos en la presente Ley (N°©21.040).”
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En este contexto, se establece que le correspondera al Sistema de Educacién Plblica de modo
preferencial, el fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de los establecimientos
educacionales, de sus comunidades educativas y sus proyectos educativos. En especial, le
correspondera al Sistema fomentar, a través de los directores y equipos directivos de estos
establecimientos, el trabajo profesional colaborativo entre los docentes, orientado a la mejora
permanente de los procesos educativos y a la generacidn de competencias profesionales para
proveer aprendizajes de calidad, de conformidad a lo establecido en la Ley.

Los Servicios Locales deberan contribuir a esta tarea, apoyando los procesos pedagogicos vy la
gestidon administrativa de los establecimientos educacionales de su dependencia.
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3 Gestion realizada por los integrantes del Sistema durante el afio 2018

En este punto se presenta la gestidn que realizaron durante el afio 2018 los integrantes del
Sistema, en particular respecto de la implementacion del disefio institucional vinculado a la Ley.
La descripcion y posterior analisis de la gestion se concentrara en la Direccion de Educacion Plblica
y los Servicios Locales que entraron en funcionamiento en 2018.

3.1 Conformacion de la Direccion de Educacion Pablica

Durante el afo 2018, comienza la instalacion de la Direccion de Educacion Plblica (DEP), creada
por la Ley N°21.040 como parte integrante del Sistema de Educacion Pablica. A continuacion, se
exponen los principales hitos de la instalacion de la Direccion de Educacion Pablica.

3.1.1 Dotaciony estructura organizacional de la Direccién de Educacion Pablica

A través del Decreto con Fuerza de Ley N°34 del Ministerio de Educacién, promulgado el 28 de
noviembre de 2017 y publicado el 18 de enero de 2018, se fija la planta de la Direccion de
Educacidon Piblica.

Este Decreto establece, entre otros, lo siguiente:

e Fijapara el afo 2018, la dotacién maxima de personal de la Direccidn de Educacién Pablica en
131 cupos.
e Fija una planta de 102 cargos, distribuidos de la siguiente manera:

o Fijauna planta directiva de 10 cargos, con un Jefe Superior de Servicio de Primer Nivel
Jerarquico; 6 directivos de exclusiva confianza, correspondientes a 3 Jefes de Divisidon
y 3 Directivos; y 3 directivos afectos al articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, correspondientes a Jefes de Departamento.

Fija una planta de 53 profesionales
Fija una planta de 16 técnicos

o O O

Fija una planta de 18 administrativos
o Fija una planta de 5 auxiliares
e Establece los requisitos para el ingreso y promocion a las plantas y cargos.
e Establece el traspaso sin solucidon de continuidad, desde el Ministerio de Educacion a la
Direccidn de Educacién Pablica, de hasta 61 funcionarios (52 a contar de la fecha de entrada
en funcionamiento de la Direccién de Educacion Plblica, y 9 a contar del afio 2025).

En el caso de los traspasos sin solucidon de continuidad, éstos fueron aplicados a los equipos del
Departamento de Infraestructura Escolar y la Unidad de Apoyo Municipal, ambos dependientes del
MINEDUC. Cabe sefalar que el presupuesto correspondiente a los fondos que administraban dichos
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equipos desde el MINEDUC, fue asignado a la DEP en la Ley de Presupuestos 2018 dentro de la
Partida 09, Capitulo 17, Programa 02.

Asimismo, se realizaron concursos cerrados entre los funcionarios del MINEDUC, incluida la
Secretaria Técnica de Educacion Pablica, que estuvieran interesados en ser parte de la DEP y
cumplieran con los requisitos establecidos en el DFL 34; asi como contrataciones directas.

Finalmente, durante el 2018 se realizaron cuatro convocatorias plblicas a través del portal de
empleos publicos del Servicio Civil, mediante las cuales se proveyeron los cargos de Coordinador(a)
de implementacién de proyectos tecnoldgicos estratégicos, Encargado(a) de transparencia y lobby,
Analista de desarrollo de personas y Abogado.

De acuerdo a la pagina de transparencia activa de la institucidn, a noviembre de 2018, existian 8
funcionarios de planta y 120 funcionarios a contrata, sumando una dotacidn de 128 personas. En
esta ndmina se incluye al director saliente, Rodrigo Egafia, asi como a otros funcionarios que
cesaron en sus cargos entre diciembre de 2018 y enero de 2019.

Para el afio 2019, la Ley de Presupuestos fija nuevamente en 131 la dotacién maxima de la DEP, y
en 8 el nimero de personas sujetas a convenios con personas naturales.

Director/a de Educacion Pablica

El Articulo cuadragésimo transitorio de la Ley N°21.040 faculta al Presidente de la RepUblica a
realizar el nombramiento anticipado del Director/a de Educacidn Plblica, por un periodo maximo
de un aio, lo cual aplica también a los Directores/as Ejecutivos de los Servicios Locales que entran
en funcionamiento hasta el afio 2019 inclusive.

Asi, mediante el Decreto N°385 del Ministerio de Educacidn, promulgado el 29 de noviembre de
2017, se designa a contar de esa fecha y por el plazo maximo de un afio y en tanto se efectla el
proceso de seleccidon pertinente, a Rodrigo Egafia Baraona como Director de Educacidn Pablica, en
conformidad al Articulo cuadragésimo transitorio de la ley N°21.040. El mismo decreto indica que
por razones de buen servicio, (el Director) asumira sus funciones de inmediato sin esperar la total
tramitacion del decreto, la cual se produce el 2 de febrero de 2018.

En tanto, el proceso de seleccion a través del sistema de Alta Direccién Plblica para proveer el
cargo de Director/a, inicia a mediados de 2018. En la sesion del 7 de junio de 2018, el Consejo de
Alta Direccidn Plblica aprueba por unanimidad el perfil de seleccidn del cargo de Director/a de
Educacidn Pblica, en base al cual el Servicio Civil publica la convocatoria a proveer este cargo el
24 de junio de 2018. Luego de un proceso de evaluacién y presentacidn de una terna de candidatos
al Presidente de la RepUblica, el 7 de noviembre de 2018 el Presidente informa su decision de
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declarar desierto el proceso de seleccion (Acta SO N° 1.242 del Consejo de Alta Direccién Plblica)
1

De acuerdo a esta decision, se procede a la subrogancia del cargo a partir de la fecha en que expira
el nombramiento de Rodrigo Egana como Director de la DEP, la cual es asumida por la Jefa de
Divisién de Asuntos Econdmicos y Financieros, Francisca Johansen Sanguineti. A la fecha de emision
del presente informe no se ha publicado una nueva convocatoria para proveer el cargo. El perfil se
presentara al Consejo de Alta Direccién Pablica el 12 de marzo de 2019, lo que dara inicio a un
nuevo proceso de concursabilidad.

Organizacion interna y estructura de la Direccion de Educacion Pablica

La Direccidon de Educacion Pablica se ha organizado institucionalmente en tres Divisiones: la
Division de Gestion de Servicios Locales de Educacion, que se encarga de la relacién con los
Servicios Locales en distintas materias; la Divisidn de Desarrollo y Planificacion Educacional,
responsable de las propuestas en materias educativas, de la Estrategia Nacional de Educacion y los
instrumentos que se desprenden de ella; y la Divisidn de Asuntos Econdémicos y Financieros,
encargada del apoyo financiero y de infraestructura a los sostenedores.

Asimismo, la DEP cuenta con un Departamento de Gestion Institucional que vela por la gestidn
interna de la institucion, asi como areas y Departamentos de Comunicaciones, Estrategia y
Estudios, Juridica, Procesos y Tecnologia, y Auditoria

Esta estructura se mantiene durante todo el afio, a excepcion del Departamento de Procesos y
Tecnologia, que pasa de su posicidn original al interior de la Divisidn de Gestidn de Servicios
Locales, a convertirse en un Departamento que depende directamente de Direccion.

La figura siguiente ilustra la estructura organizacional que, a la fecha, mantiene la Direccion.

T La cronologia completa del proceso estd disponible en la web de Alta Direccion Plblica. Enlace:

https://adp.serviciocivil.cl/concursos-spl/opencms/convocatoria/ADP-4250
2 Mas informacion sobre las facultades, funciones y atribuciones de los 6rganos internos de la DEP se pueden encontrar
en el portal de transparencia institucional. Enlace: https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/pdtta/-

{ta/AJO18/EQ/FFA
L _______________________________________________________________________________________|
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Figura 2:ilustracion grafica de la estructura organizacional de la DEP

Fuente: Portal Transparencia Chile, DEP.

3.1.2 Ejecucion presupuestaria de la Direccion de Educacion Pablica

Para el afo 2018, la Ley de Presupuestos fija un presupuesto para la DEP de cerca de 430 mil
millones de pesos, distribuidos en tres programas presupuestarios. El Programa 01 financia la
operacion interna de la DEP, mientras que el Programa 02 considera los recursos que seran
distribuidos a las municipalidades, corporaciones municipales y servicios locales de educacion. El
programa 03 corresponde a los recursos para apoyar la instalacion y puesta en funcionamiento de
los Servicios Locales de Huasco y Costa Araucania, los cuales no cuentan con un presupuesto
asignado en la Ley de Presupuestos a inicios del afio 2018.

De acuerdo a la Gltima informacidn publicada por DIPRES, la ejecucidn presupuestaria de la
Direccion de Educacion Pablica a noviembre de 2018, alcanza el 86% del presupuesto vigente.
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Tabla 1: Ejecucion presupuestaria de la Direccion de Educacion Pablica a noviembre de 2018

Ejecucion % ejecucion a
Presupuesto Presupuesto .
Programa inicial (en Vigente (en acumulada a noviembre (sobre
& g NOVIEMBRE (en presupuesto
Mms) M$) .
M$) vigente)

PO1: Direccion de Educacion Pdblica 7.146.037 6.798.919 5.935.884 87%
PO2: Fortalecimiento de la Educacion 0 c5s 420063628 360.768.238 86%
Escolar Piblica
P03: A la Impl tacion d

poyo a fa Impiementacion de 500.000 469.032 359.312 77%
los Servicios Locales de Educacion
Total DEP (Nov. 2018) 427.709.665 427.331.579 367.063.434 86%

Fuente: DIPRES, Informes de Ejecucion Presupuestaria.

3.1.3 Lineamientos estratégicos de la Direccion de Educacion Pablica

Mas alla de contar con una definicion legal de objeto, funciones, atribuciones y responsabilidades,

la nueva Direccién de Educacion Pablica no contaba con lineamientos estratégicos y metas que

guiaran su labor en el periodo inicial de instalacion. De esta forma, a inicios del afio 2018 los

directivos vy funcionarios de la DEP participan en un ejercicio de definicién de lineamientos

estratégicos institucionales, con la idea de guiar la accidn institucional en el corto y mediano plazo.

El ejercicio de planificacidn se llevo adelante en cuatro etapas consecutivas:

a) Definicidn de principios, valores y objetivos estratégicos de la Direccion de Educacion Pablica,

con la participacidn del equipo directivo del Servicio.

b) Definicidon inicial de lineas de accién e iniciativas que operacionalizan los objetivos

estratégicos, con la participacion del equipo directivo, los jefes de departamentos y areas, y

funcionarios de cada uno de los equipos.

¢) Especificacion en detalle de las iniciativas de cada area o departamento del Servicio,

incluyendo los principales hitos, presupuesto y resultados esperados, a través de un trabajo

iterativo de cada uno de los equipos funcionales de la Direccidén de Educacion Pablica.

d) Presentacion y publicacion de los resultados, con la participacidn de todos los funcionarios y

funcionarias del Servicio y otras autoridades nacionales y territoriales.

A fines de enero de 2018, el Director de Educacion Pablica presenta los lineamientos estratégicos

2018-2019 a la Ministray la Subsecretaria de Educacidn, la Subsecretaria de Educacion Parvularia,

3 Los informes de ejecucion presupuestaria de DIPRES se encuentran disponibles en: http://www.dipres.gob.cl/597/w3-

multipropertyvalues-15149-24043.html#ejec_programa
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los Directores de la Superintendencia de Educacion, la Agencia de Calidad de la Educacion, JUNAEB,
Servicios Locales de Educacién, Jefaturas del MINEDUC y funcionarios de la DEP.

La misidn y visidn que se definen para la DEP en base a este ejercicio de planificacidn, son las
siguientes:

Mision: Construir y consolidar un sistema local y nacional, altamente profesionalizado; expresado
en la instalacion gradual de una red moderna y articulada de servicios de educacién publica, cuyo
foco sea desarrollary fortalecer las capacidades de los establecimientos educacionales y sus ciclos
de mejora educativa.

Visién: Ser el referente de un sistema educacional de provisidn mixta, garantizando el acceso
universal a una educacion de calidad, laica, gratuita e inclusiva, que ofrezca experiencias de
aprendizaje significativas, diversas y pertinentes, orientadas a la formacién de personas y
ciudadanos auténomos e iguales en dignidad y derechos.

En tanto, se definen los siguientes objetivos estratégicos para el periodo 2018-2019:

1. Mejorar la calidad de la educacidn pUblica, transformandola en el referente de la educacion en
Chile, siguiendo las orientaciones rectoras del MINEDUC.
Instalar la institucionalidad del Sistema de Educacion Pablica.
Asegurar el aprendizaje y el desarrollo integral de todos los estudiantes en las aulas y
establecimientos educacionales de la educacién plblica, preparandolos para enfrentar los
desafios del siglo XXI.
4. Desarrollar las redes y formas institucionales de participacion e insercidn territorial.
Dirigir el proceso de transicion desde la educacion municipal al Sistema de Educacidn Pablica.
6. Asegurar la sostenibilidad econdmica del Sistema de Educacion Piblica, haciendo viable
alcanzar sus objetivos.

Cada uno de estos objetivos se despliega en una serie de iniciativas, con responsables, hitos y
productos asociados. Las iniciativas, a su vez, se utilizan como base para la definicién de los
Convenios de Desempeiio (CDC) institucionales y para la definicién de los compromisos asociados
al Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG) del afio 2018 para la Direccion®.

4 Mas informacién sobre los objetivos y lineas de accion vinculadas a esta planificacion se encuentra disponible en la

web institucional. Enlaces:

- Planificacion: http://www.educacionpublica.cl/wp-content/uploads/2018/08/Planificaci%C3%B3n-
Estrat%C3%A9gica-2018.pdf

- Cuenta Pdblica 2018: http://www.educacionpublica.cl/wp-content/uploads/2018/06/Cuenta-P%C3%BAblica-

2018.pdf
L _______________________________________________________________________________________|
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3.1.4 Planificacion para la instalacion de Servicios Locales

La forma en que la Direccién de Educacion Pablica se organiza internamente y fija la ruta critica
para instalar Servicios Locales de Educacién, fue variando a lo largo del 2018 en base a las
evaluaciones realizadas en conjunto con los SLEP.

En el caso de Barrancas y Puerto Cordillera, se realizé una jornada de evaluacion del proceso de
instalacidn en abril de 2018, llegando a las siguientes necesidades de mejora: (a) Trabajar desde
una mirada de procesos claramente definidos, mas que de tareas, asi como redisefar procesos
claves de manera integrada entre el departamento de tecnologias de la informacién y el
departamento de implementacion de la DEP; (b) incorporar e integrar el proceso critico de
remuneraciones dentro de los procesos de instalacién de SLEP; (c) integrar de mejor manera las
areas de trabajo al interior de la DEP, en especial el area de desarrollo y planificacidén educacional;
(d) definir un Plan de Contingencia previo al traspaso; (e) validar la Planta Docente previo al
traspaso y (f) fortalecer los mecanismos de seguimiento.

Estas mejoras fueron incorporadas en el proceso correspondiente a Costa Araucania y Huasco, el
cual también fue evaluado en conjunto con los Servicios Locales. En base a los aprendizajes de
ambos procesos, se define en noviembre de 2018 un Manual de Instalacién de Servicios Locales,
que busca guiar la instalacién de SLEP a futuro, manteniendo de todas formas las instancias de
evaluacién y mejora continua de dicho proceso.

Este manual se enfoca desde la mirada de procesos; asi, la creacidon de un Servicio Local se
despliega en una serie de procesos y subprocesos, que a su vez se desglosan en un grupo de
actividades, con un responsable, momento, duracion y resultados o productos determinados; lo que
lleva en su conjunto a la instalacion del nuevo Servicio. El mapa de procesos que guia la instalacion
de Servicios Locales se ilustra en la siguiente figura.
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Figura 3: Mapa de procesos para la instalacion de Servicios Locales de Educacion

LOSE BER L Sl DR I ] e o
¥ b .".
N :| Flerl cer 27 el brph waer o o s S ke c=cm e s s Db e K - ]
F i
F o
i
| <7 '
; FRICCEEZDE IIHIONALES =L !
bt L 1
. i T R WO 1 e i
s T ey ey s’ o el i e 1 -
¥ - o T g ol s il H BE -
| . ! =
& 5 i |5 ry
¥ 1 T _TITTRY L i .
'-; F : l_:.- .: | 1 | b | . e T i ! il | b *
5 il 4 adew H L .,
-] [ -: i 5 i)
= ] Pl e w W a L T, R :I"_I__": H i
I ! " i |
: - Fa ! = =
- - WLCEE0E DF 2000 Al H Tk 4
R , [ B T
£ ] b Zanlir ca . Caner . )
., ] B o L
E ] L8 R, SR L i bl BV R Ny :'_I..-"
9 i
'
Lo o Y - O I DL Rt i b :
L L H
C» lI = vl 4 S B ¢ epriena [ Lk = Whofr - ‘ )
I. -..
F J

Fuente: DEP, Manual de Instalacidon de Servicios Locales de Educacion Pablica.

El proceso de instalacidn de un Servicio Local incluye 4 meses iniciales de planificacion y
asignacion de recursos para la instalacion de los nuevos SLEP; un hito inicial en terreno, de aviso a
las SEREMI sobre el inicio del proceso de creacién de un Servicio Local en enero del afio previo a la
entrada en funcionamiento del Servicio Local; un hito de “cierre” correspondiente a la presentacion
del Plan Anual del nuevo Servicio en junio del afio de traspaso del servicio educacional; y
actividades de asesoria y acompafiamiento hasta diciembre del afio en que se traspasa el servicio
educacional.

3.1.5 Gestion respecto de la Estrategia Nacional de Educacion Pablica

Como se menciond anteriormente, una de las principales responsabilidades de la DEP en su etapa
inicial es la elaboracién de una propuesta de Estrategia Nacional de Educacién Pablica (ENEP o
Estrategia Nacional). Esta se encuentra actualmente en desarrollo y su entrega al MINEDUC esta
planificada para inicios del afio escolar de 2019, asegurando la participacidn que establece la Ley
para su elaboracion.

Esta participacion fue definida en detalle a través de la REX N°422 de la Direccion de Educacion
Pblica, publicada el 12 de junio de 2018, que regula la elaboracion de la Estrategia Nacional a
través de los siguientes mecanismos:

e (Consulta Nacional.
e Dialogos Técnicos.
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o Dialogos tematicos o0 jornadas de reflexion de las comunidades educativas que pertenecen a
los Servicios Locales de Educacion Pablica.

Adicionalmente, la DEP puso en marcha un Comité Consultivo como instancia participativa
adicional a las establecidas en la Resolucion 422.

Consulta nacional en linea. La consulta nacional en linea, tiene como objetivo levantar las
percepciones de la ciudadania respecto de los desafios de la primera Estrategia Nacional de
Educacidn Pablica y consideraria preguntas dirigidas a estudiantes, directivos, docentes, asistentes
de la educacion, apoderados, entre otros, de las comunidades educativas. A la fecha de emision del
presente informe, la ejecucién de la consulta se encuentra contratada y esta planificada para
marzo de 2019.

Dialogos técnicos. Los dialogos técnicos, de acuerdo al calendario planificado, ya se encuentran
finalizados. Estos dialogos tuvieron como proposito identificar desafios, metas y lineas de accion
prioritarias para la Estrategia, en base a la experiencia y conocimiento de diversos actores
vinculados a la educacion pblica tales como centros de investigacion, fundaciones, asociaciones,
sostenedores, entre otras.

En total se realizaron 11 dialogos técnicos, en los que participaron 187 personas. Asimismo,
contaron con apoyo de lideres sectoriales, entre ellos UNICEF (su area de educacion), quienes
acompanaron metodologicamente las actividades, incorporando el enfoque de los derechos del
nifo y de la infancia.

Tabla 2: Dialogos Técnicos realizados en el marco de elaboracion de la Estrategia Nacional

Actores interesados Fecha realizacion
Centros de Liderazgo Escolar (CEDLE y Lideres Educativos) 27/06/2018.
Fundaciones y organizaciones de la sociedad civil 11/07/2018
Funcionarios Direccion de Educacion Pablica 02/08/2018
Asistentes de la Educacion 08/08/2018
Repr.e.sentantes de la Subsecretaria de.Efjuc. Parvularia y las entidades que 04/09/2018
participaron en la propuesta de Plan Inicial

Colegio de Profesores 25/09/2018
Asociacion Chilena de Municipalidades 27/09/2018
Representantes de organizaciones dedicadas a la inclusion en educacion 24/10/2018
Expertos Educacién Técnico Profesional 15/11/2018
Actores dedicados a la ensefianza del siglo XXI 20/11/2018
Representantes de organizaciones dedicadas a la inclusion en educacion 22/11/2018

Fuente: DEP
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Dialogos tematicos en los SLEP. Consisten en la realizacién de jornadas de reflexion en cada
comunidad educativa organizada por el respectivo Consejo Escolar o por el Consejo de Educacion
Parvularia, segln corresponda, de acuerdo a un temario minimo que es elaborado por la DEP, en
conjunto con el Servicio Local respectivo, y que incorpora y aborda los temas relevantes de la
Estrategia Nacional.

Estos dialogos se realizaran durante el mes de marzo de 2019 en cada uno de los SLEP actuales,
como parte de las actividades iniciales de marzo de los Consejos Escolares.

Comité Consultivo. El comité consultivo es una instancia convocada por el Director de la DEP para
consultarles materias relativas al proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional. Este comité es
coordinado por la Direccidn de Educacion Plblica y esta conformado por 25 miembros que cuentan
con diversas experiencias y miradas sobre el sistema educativo, incluyendo representantes del
Ministerio de Educacion (Subsecretaria de Educacidn Parvularia y jefes/as de divisiones y unidades
de la Subsecretaria de Educacion); expertos y académicos vinculados a universidades y centros de
estudio; organizaciones de la sociedad civil; organizaciones de sostenedores pablicos y privados;
ademas de las principales representaciones gremiales de docentes y asistentes de la educacion
del pais.

A la fecha se han realizado seis sesiones y se han generado actas de cada una, siendo la primera en
agosto de 2018 y la (ltima realizada el 24 de enero de 2019.

Finalmente, sumado a la consulta nacional, los didlogos técnicos y los didlogos tematicos, se estan
evaluando los plazos y condiciones para la realizacion de otras instancias de participacion, como
por ejemplo la ejecucion de dialogos territoriales a nivel regional.
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3.2 Conformacion de los Servicios Locales de Educacion Piblica (SLEP)

Durante el afo 2018, comienza la instalacién de los primeros cuatro Servicios Locales de Educacion
Plblica (SLEP), creados por la Ley N°21.040 como parte integrante del Sistema de Educacion
Pablica. Para comprender el contexto en que se instalan, se incluye un primer punto de
antecedentes de cada territorio, vinculados a la gestion del servicio educacional.

3.2.1 Antecedentes de los territorios que comprenden los nuevos Servicios

Los datos que se presentan a continuacion refieren a la matricula en cada uno de los territorios, el
indice de vulnerabilidad escolar, cantidad y clasificacion de los docentes y cantidad de asistentes
de la educacion.

Servicio Local de Barrancas

Las comunas de Cerro Navia, Lo Prado y Pudahuel agrupadas en el nuevo Servicio Local de
Educacion Piblica de Barrancas, durante el afio 2017 contaban con una poblacidon total de
512.427 habitantes, con una poblacién en edad escolar de 91.198 personas. La matricula municipal
total del territorio durante el afo 2017 fue de 22.688 estudiantes, repartidos en 54
establecimientos educacionales y 23 jardines VTF (jardines infantiles administrados por los
municipios).

Tabla 3: Matricula segin dependencia por comuna, SLEP Barrancas, afio 2017

P.
Comunas Municipal Subvencionado P. Pagada CAD* Total
n % n % n % n % n %
SLEP Barrancas 22688 35 40.214 63 1.189 2 - - 64.091 100
Cerro Navia 6.854 40 10.489 60 - - - - 17.343 100
Lo Prado 5435 45 6.665 55 - - - - 12.100 100
Pudahuel 10.399 30 23.060 67 1.189 3 - - 34648 100
*Centros de Administracion Delegada.

Fuente: DEP.

Como lo muestra la tabla precedente, a nivel territorial el 35% de la matricula se encontraba en
establecimientos municipales, mientras que la mayoria de la matricula del territorio se concentra
en la educacidén particular subvencionada. En el caso de la matricula municipal, Pudahuel
representaba la mayor matricula del territorio, en cantidad de estudiantes.

Cuando se considera esta informacion en el contexto regional, se ve que la matricula del territorio
representaba el 5% de la matricula total, y el 7% de la matricula municipal.

Al considerar la informacion por niveles, un 67% de la matricula total del territorio pertenece a
Ensefianza Basica, mientras que un 11% a estaban matriculados en Ensefianza Media Humanista
]
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cientifico o Técnico Profesional. De entre las comunas que conforman el territorio, Pudahuel
concentraba aproximadamente el 49% de la matricula en Ensefianza Basica del territorio, con
7550 estudiantes (DEP, 2018a°).

En términos de tendencias, entre los afios 2011 y 2017, la matricula municipal del territorio
descendid desde 27.429 estudiantes en 2011, hasta 22.688 para el afio 2017 (diferencia de 4.741
estudiantes). Esto corresponde a una variacion porcentual de -17,3% para el periodo de 7 aiios, y
a una variacidon anual compuesta de -3,1%. En el mismo periodo, la participacion de la matricula
municipal del territorio ha decrecido desde 40,4% en 2011, hasta 35,4% para 2017. (DEP, 2018a).

Tabla 4: Indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) SINAE en SLEP Barrancas:

Comunas N° de N° de NO S/1 IVE
vulnerables vulnerables (% vulner.)
SLEP Barrancas 36.942 10552 925 76%
Cerro Navia 10.748 2.086 180 83%
Lo Prado 7.193 1.952 257 77%
Pudahuel 19.001 6514 488 73%
Fuente: DEP.

La informacion disponible para el afio 2017 muestra que Indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) del
Sistema Nacional de Asignacion con Equidad (SINAE) para el territorio es de 76,3% en 2017, con un total
de 96.838 estudiantes vulnerables en primera, segunda y tercera prioridad. Ademas, el nimero de
estudiantes preferentes y prioritarios asciende a 22.688 en 2017, los cuales representan el 87,7% del
total estudiantes matriculados en establecimientos municipales del territorio (DEP, 2018a).

Respecto a los docentes, la informacién disponible muestra que el ndmero total de docentes
municipales aument6 en un 14% en el periodo entre 2011y 2017. Por otro lado, el nmero de docentes
de aula municipales (clasificados segn su funcién principall ha aumentado en un 15% en el mismo
periodo.

Por otro lado, al considerar la clasificacion de la carrera docente, se encuentra que los docentes
municipales en tramo Temprano son el grupo mas numeroso, representando el 34% de todos los
clasificados en el territorio. Sin considerar a los docentes en tramo Acceso o sin informacion, los
docentes en el tramo Temprano representan el 52% de los docentes.

Cuando se consideran a los docentes municipales en los Tramos Avanzado y Experto |y Il, se ve que
representaban el 24% de total de docentes en el territorio en 2017. Sin considerar a los docentes en

5(2018a) Caracterizacion Territorial de los Servicios Locales de Educacion Pablica. Servicio Local de Educacion Pablica

Barrancas. Documento Resumen. Marzo 2018.
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tramo acceso o sin informacion, la proporcion de docentes en los tramos avanzado y experto representa
el 37% del total de docentes.

En el caso de los Asistentes de la Educacion (AAEE), la informacion disponible muestra que un 46%
de ellos pertenecen a establecimientos de dependencia municipal. Lo Prado es la comuna con
mayor proporcidn de Asistentes de la Educacién en el territorio, los que representan el 56% del
total de la comuna (DEP, 2018a). Ademas, en términos de tendencias, se ve que el nimero de
asistentes de la educacion en establecimientos municipales aumentd en un 35% en el periodo
entre 2011y 2017.

Servicio Local de Costa Araucania

Para el afo 2017 en el caso del Servicio Local de Educacioén Piblica de Costa Araucania,
compuesto por las comunas de Nueva Imperial, Saavedra, Teodoro Schmidt, Carahue y Toltén,
existia una poblacion total de 100.160 habitantes, con una poblacion en edad escolar de 18.717.La
matricula municipal total del territorio durante el afo 2017 fue de 8.500 estudiantes, repartidos
en 77 establecimientos educacionales y 16 jardines VTF.

Tabla 5: Matricula segin dependencia por comuna, SLEP Costa Araucania, afo 2017

Municipal P'_ P. CAD Total
Comunas Subvencionado | Pagada
n % n % n % n % n %

SLEP Costa Araucania 8.500 44 10.517 54 - - | 407 2 19424 | 100
Carahue 3.089 58 2.264 42 - - - - 5.353 100
Nueva Imperial 2.361 30 4975 64 - - | 407 5 7.743 100
Saavedra 920 41 1316 59 - - - - 2.236 100
Teodoro Schmidt 956 45 1172 55 - - - - 2128 100
Toltén 1174 60 790 40 - - - - 1.964 100

Fuente: DEP.

Como lo muestra la tabla precedente, un 44% de la matricula total del territorio correspondia a
establecimientos municipales el 2017. Carahue es la comuna con mayor participacion en términos
de matricula municipal en el territorio: en 2017 su matricula representd el 36% de los alumnos
municipales del territorio, con 3.089 estudiantes.

En términos regionales, la matricula total del territorio representa el 10% de la matricula total de
la region, mientras que la matricula municipal del territorio representaba el 11% del total de la
matricula municipal de la region.
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La informacion disponible (DEP, 2018b% muestra que un 55% de la matricula total del territorio
pertenece a Ensefianza Basica, mientras que un 30% a estan matriculados en Ensefianza Media
Humanista cientifico o Técnico Profesional. Carahue es la comuna que en el 2017 concentrd
aproximadamente el 35% de la matricula en Ensefianza Basica del territorio, con 1.650
estudiantes.

Cuando se ven las tendencias, se aprecia que entre los aflos 2011 y 2017, la matricula municipal
del territorio aumento desde 7.439 estudiantes en 2011, hasta 8.500 para el afio 2017 (diferencia
de 1.061 estudiantes). Esto corresponde a una variacion porcentual de 14,3% para el periodo de 7
afos, y a una variacién anual compuesta de 2,2%. En el mismo periodo, la participacion de la
matricula municipal del territorio ha aumentado desde 35,2% en 2011, hasta 43,8% para 2017
(DEP, 2018b).

Tabla 6: Indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) SINAE en SLEP Costa Araucania:

Comunas N® de N® de NO S/l IVE
vulnerables vulnerables (% vulner.)
SLEP Costa Araucania 14.703 1586 36 90%
Carahue 4.107 330 14 92%
Nueva Imperial 5528 873 12 86%
Saavedra 1.815 111 6 949%
Teodoro Schmidt 1.716 116 1 949%
Toltén 1537 156 3 91%
Fuente: DEP.

ELIVE para el territorio es de 90,1% en 2017, con un total de 32.650 de estudiantes vulnerables en
primera, segunda y tercera prioridad. Ademas, el nimero de estudiantes preferentes y prioritarios
asciende a 8.500 en 2017, los cuales representan el 96,6% del total estudiantes matriculados en
establecimientos municipales del territorio.

La informacion disponible respecto a los docentes del territorio muestra que un 46% de los
docentes de aula del territorio pertenecian a establecimientos de dependencia municipal. En este
contexto, Carahue era la comuna con mayor proporcion de docentes de aula en establecimientos
municipales en el territorio, los cuales representaban el 61% del total de la comuna. La misma
comuna concentra el 38% de los docentes de aula en establecimientos municipales en el territorio,
con 234 docentes.

6 (2018b) Caracterizacion Territorial de los Servicios Locales de Educacién Pablica. Servicio Local de Educacion Pablica

Costa Araucania. Documento Resumen. Marzo 2018.
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Respecto a las tendencias en el tiempo, se ve que el nimero total de docentes municipales ha
ascendido en un 24% en el periodo entre 2011 y 2017, y el nimero de docentes de aula
municipales (clasificados segln su funcion principal) ha aumentado en un 21% en el mismo periodo
(DEP, 2018b).

Respecto a la informacion referida a la carrera docente muestra que quienes se encuentran en el
tramo Temprano era el grupo mas numeroso en el sector municipal, representando el 33% de los
docentes totales del territorio. Sin considerar a los docentes en tramo Acceso o sin informacion,
los docentes en el tramo Temprano representaban el 51% de los docentes. Ademas, los docentes
municipales en los Tramos Avanzado y Experto | y Il, representaban el 22% de total de docentes
en el territorio en 2017. Sin considerar a los docentes en tramo acceso o sin informacion, la
proporcion de docentes en los tramos avanzado y experto representaba el 34% del total de
docentes.

En el caso de los AAEE, un 45% de los Asistentes de la Educacion del territorio pertenecian a
establecimientos de dependencia Municipal. Nuevamente Carahue es la comuna con mayor
proporcidn de Asistentes de la Educacidon en establecimientos municipales en el territorio, los
cuales representan el 56% del total de la comuna.

En términos de tendencias, la informacion disponible muestra que el nimero de asistentes de la
educacion en establecimientos municipales ha aumentado en un 67% en el periodo entre 2011y
2017. A nivel total (establecimientos pablicos y privados del territorio), se observa un aumento en
el nimero de asistentes de la educacion de un 34% entre los afios 2011 y 2017 (DEP, 2018b).

Servicio Local de Huasco

El Servicio Local de Educacion Piblica de Huasco, compuesto por las comunas de Alto del
Carmen, Freirina, Huasco, y Vallenar, presentaba en el afno 2017 una poblacion total de 78.299
habitantes, de los cuales 14.727 se encontraban en edad escolar. La matricula municipal total del
territorio durante el afio 2017 fue de 12.547 estudiantes, repartidos en 55 establecimientos
educacionales y 8 jardines VTF.

Un 76% de la matricula total del territorio pertenece a establecimientos municipales, mientras
que un 22% a particulares subvencionados. La comuna de Vallenar concentra el 70% de la
matricula municipal del territorio, con 8.801 estudiantes. Ademas, la matricula total del territorio
representa el 25% de la matricula total de la regidn, mientras que la matricula municipal del
territorio representa el 30% del total de la matricula de dependencia municipal de la region.
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Tabla 7: Matricula segin dependencia por comuna, SLEP Huasco, afo 2017

Municipal P'_ P.Pagada | CAD Total
Comunas Subvencionado
n % n % n % | n | % n %
SLEP Huasco 12547 76 3601 22 350 | 2 - - 16498 | 100
Alto del Carmen 875 100 - - - - - - 875 100
Freirina 1.231 100 - - - - - - 1231 100
Huasco 1.640 76 532 24 - - - - 2172 100
Vallenar 8.801 72 3.069 25 350 | 3 - - 12220 | 100
Fuente: DEP.

Por otro lado, el 58% de la matricula total del territorio pertenece a Ensefianza Basica, mientras
que un 26% estan matriculados en Ensefianza Media Humanista Cientifico o Técnico Profesional.
La comuna de Vallenar concentra aproximadamente el 69% de la matricula en Ensefianza Basica

del territorio.

La matricula municipal del territorio decrecié en aproximadamente un 0,2% entre los afios 2011y
2017, mientras que la matricula total del territorio {(pUblica y privada) experimentd un crecimiento
de cerca de un 0,2%.

Tabla 8: Indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) SINAE en SLEP Huasco: alumnos

N° de N° de NO S/l IVE
RS vulnerables vulnerables (% vulner.)
SLEP Huasco 10.030 2.750 138 78%
Alto del Carmen 680 93 1 88%
Freirina 819 183 8 81%
Huasco 1.226 345 23 77%
Vallenar 7.305 2.129 106 77%

Fuente: DEP.

Cuando se considera la informacion del SINAE referida a vulnerabilidad, se ve que el IVE para el
territorio fue de 77,6% en 2017. Ademas, el nimero de estudiantes preferentes y prioritarios
asciende a 12.547 en 2017, los cuales representan el 87,7% del total de estudiantes matriculados

en establecimientos municipales del territorio.

Por otro lado, al considerar la informacion referida a docentes, se puede ver que el nimero total de
docentes municipales ha ascendido en un 29% en el periodo entre 2011 y 2017. Un aumento similar
experimentd el grupo de docentes que se desempefian en el aula, con un aumento de 25% en el mismo
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periodo (DEP, 2018c’). Como podria esperarse considerando la proporcion de la matricula que
representa, Vallenar concentra el 68% de los docentes de aula en establecimientos municipales en el
territorio, con 482 docentes (DEP, 2018c).

Respecto a la carrera docente, los profesionales en dependencia municipal en tramo Temprano son el
grupo mas numeroso, representando el 32% de los docentes totales del territorio. Sin considerar a los
docentes en tramo Acceso o sin informacion, los docentes en el tramo Temprano representan el 53%
de los docentes (DEP, 2018c). Adicionalmente, los docentes municipales en los tramos Avanzado y
Experto | y Il, representan el 20% de total de docentes en el territorio en 2017. Sin considerar a los
docentes en tramo acceso o sin informacion, la proporcion de docentes en los tramos avanzado y
experto representa el 32% del total de docentes.

Enelcaso de los AAEE del territorio, durante el 2017 un 85% de ellos se encontraba en establecimientos
educacionales municipales, con el 15% restante en instituciones particulares subvencionadas. Ademas,
existe una clara tendencia de aumento en la dotacion de AAEE: entre 2011 y 2017 este grupo
experimentd un 114% de crecimiento (DEP, 2018c).

Servicio Local de Puerto Cordillera

Finalmente, para el Servicio Local de Educacién Piblica de Puerto Cordillera, que abarca las
comunas de Andacollo y Coquimbo, la poblacidn total al afio 2017 era de 259.005 habitantes, con
una poblacién en edad escolar de 46.921 personas. La matricula municipal total del territorio
durante el afio 2017 fue de 13.269 estudiantes, distribuidos en 50 establecimientos educacionales
y 11 jardines VTF.

El nimero total de estudiantes matriculados en establecimientos municipales asciende a 13.269
en 2017, lo que representa un 28% de la matricula total del territorio. El 34% de los
establecimientos municipales del territorio son rurales (n=17), concentrando un 11% de matricula
municipal. La comuna de Coquimbo concentra el 92% de la matricula municipal del territorio, con
12.196 estudiantes.

Tabla 9: Matricula segin dependencia por comuna, SLEP Puerto Cordillera, afio 2017

P.
Comunas Municipal Subvencionado P. Pagada CAD Total
n % n % n % n % n %
SLEP Puerto Cordillera 13269 | 28 33.902 71 541 1 - - 47712 | 100
Andacollo 1073 | 49 1133 51 - - - - 2.206 100
Coquimbo 12196 | 27 32.769 72 541 1 - - 45506 | 100

Fuente: DEP.

7 (2018c) Caracterizacion Territorial de los Servicios Locales de Educacion Publica. Servicio Local de Educacidn Piblica

Huasco. Documento Resumen. Marzo 2018.
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Al considerar la perspectiva regional, se ve que la matricula total del territorio representa el 29%
de la matricula total de la region, mientras que la matricula municipal del territorio representa el
22% del total de municipal de la region.

Cuando se considera la matricula por niveles, se ve que un 57% del total del territorio pertenece
a Ensefianza Basica, mientras que un 31% a estaban matriculados en Ensefianza Media Humanista
cientifico o Técnico Profesional. La comuna de Coquimbo concentraba aproximadamente el 92%
de la matricula en Ensefianza Basica del territorio, con 7.030 estudiantes (DEP, 2018d®).

En términos de tendencias, la informacion disponible indica que la matricula municipal del
territorio disminuyd en aproximadamente un 12,2% entre los afos 2011 y 2017, mientras que la
matricula total del territorio (pGblica y privada) ha crecido en cerca de un 5,5% (DEP, 2018d). Asj,
en el mismo periodo, la participacion de la matricula municipal del territorio decrecid desde 33,4%
en 2011, hasta 27,8% para 2017.

Tabla 10: Indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) SINAE en SLEP Puerto Cordillera:

Comunas N©° de vulnerables | N° de NO vulnerables s/ IVE (% vulner.)
SLEP Puerto Cordillera 24.540 9.622 557 71%
Andacollo 1.481 279 4 849%
Coquimbo 23.059 9.343 553 70%
Fuente: DEP

EL IVE para el territorio es de 70,7% en 2017, con un total de 69.438 de estudiantes vulnerables en
primera, segunda y tercera prioridad. Ademas, el nimero de estudiantes preferentes y prioritarios
era de 13.269 en 2017, los cuales representan el 89,7% del total estudiantes matriculados
en establecimientos municipales del territorio (DEP, 2018d).

Respecto a los docentes, la informacion disponible muestra que un 36% de los docentes de aula
del territorio pertenecen a establecimientos de dependencia Municipal. Andacollo es la comuna
donde los docentes de aula en establecimientos municipales representan la mayor proporcion en
el territorio, llegando al 63% del total de docentes de la comuna. Sin embargo, es Coquimbo la
comuna que concentra el 92% de los docentes de aula en establecimientos municipales en el
territorio, con 841 docentes.

8 Direccion de Educacion Pablica (2018d) Caracterizacion Territorial de los Servicios Locales de Educacién Pablica.

Servicio Local de Educacién Pablica Puerto Cordillera. Documento Resumen. Marzo 2018
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El nimero total de docentes municipales ha ascendido en un 26% en el periodo entre 2011y 2017.
Ademas, el nimero de docentes que realizan tareas en el aula en establecimientos municipales
(clasificados segln su funcién principal) ha variado en un 32% en el mismo periodo.

Al considerar la informacion respecto a la carrera docente, se ve que los que se desempeian en
establecimientos municipales en tramo Temprano son el grupo mas numeroso, representando el
31% de los docentes totales del territorio. Sin considerar a los docentes en tramo Acceso o sin
informacién, los docentes en el tramo Temprano representan el 49% de los docentes.
Adicionalmente, se ve que los docentes municipales en los Tramos Avanzado y Experto | y |l
representan el 22% de total de docentes en el territorio en 2017. Sin considerar a los docentes en
tramo acceso o sin informacién, la proporcidn de docentes en los tramos avanzado y experto
representa el 35% del total de docentes (DEP, 2018d).

Para el caso de los AAEE, la informacién disponible indica que un 41% de los AAEE en el territorio
pertenecian a establecimientos de dependencia municipal. Andacollo es la comuna con mayor
proporcion de AAEE en establecimientos municipales en el territorio, los cuales representan el 66%
del total de la comuna.

El nimero de asistentes de la educacién en establecimientos municipales ha aumentado en un
74% en el periodo entre 2011 y 2017. A nivel de territorio (pUblico y privado), se observa un
aumento en el nimero de asistentes de la educacion de un 49% entre los anos 2011y 2017 (DEP,
2018d).

3.2.2 Dotaciony estructura organizacional de los Servicios Locales

Uno de los primeros pasos para la instalacion de los nuevos Servicios, junto con habilitar un lugar
fisico para su funcionamiento y coordinar las materias administrativas basicas (RUT, cuentas
bancarias, etc.), fue proveer de dotacién a cada Servicio.

Elinforme financiero de laLey 21.040 establece el marco presupuestario de largo plazo para definir
las dotaciones maximas de cada uno de los 70 Servicios Locales que crea la Ley. En tanto, la Ley de
Presupuestos de cada afo especifica la dotacion maxima de cada Servicio para el afo en el que
entra en funcionamiento.

Por su parte, la planta de los 70 SLEP queda fijada por setenta Decretos con Fuerza de Ley (DFL)
del Ministerio de Educacion, publicados durante el afio 2018. En el caso de Barrancas y Puerto
Cordillera, los DFL N° 32 y 33 fijan la planta y el nUmero maximo de dotacién docente que sera
traspasada desde cada Departamento o Corporacién municipal de Educacién, en virtud del articulo
trigésimo noveno transitorio de la Ley N©21.040 (traspaso de personal municipal regido por el
Estatuto Docente a los niveles internos de los Servicios Locales). Estos Decretos fueron

promulgados el 28 de noviembre de 2017 y publicados el 12 de enero de 2018.
]
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Los DFL N°1y 2, promulgados el 7 de marzo de 2018 y publicados el 30 de mayo del mismo afio,
fijan a su vez la planta y el nimero maximo para los traspasos de personal municipal regido por el
estatuto docente, para los SLEP de Huasco y Costa Araucania.

La dotacién maxima, cargos de planta y los cupos maximos para el traspaso de personal municipal
regido por el estatuto docente de los primeros cuatro Servicios Locales, queda ilustrado en la
siguiente tabla.

Tabla 11: Dotacién maxima, cargos de planta y N° maximo de personal municipal sujeto a
traspaso, ano 2018

N° maximo de dotacion docente

Nombre Servicio Dotacion maxima Planta . ]
municipal sujeta a traspaso al SLEP
Barrancas 109 55 11
Puerto Cordillera 84 46 11
Huasco 78 43 13
Costa Araucania 90 49 6
Total 4 SLEP (2018) 361 193 41

Fuentes: Ley de Presupuesto 2018, DFL de planta de los SLEP de Barrancas, Puerto Cordillera, Huasco y Costa Araucania.

La Ley de Presupuestos 2019 mantiene en el mismo nimero las dotaciones maximas para los
cuatro Servicios Locales. Sin embargo, la glosa correspondiente a los gastos en personal de cada
uno de los Servicios indica que, “por decreto del Ministerio de Educacion, el que debera llevar la
firma del Ministro de Hacienda, podran incrementarse las dotaciones maximas de personal
consideradas en esta Glosa, sin que les sea aplicable lo dispuesto por el articulo 11° de esta ley.”

Seleccion del personal de los Servicios Locales

Una vez que el DFL que fija la planta de cada Servicio esta publicado, puede llamarse a concurso
para proveer los cargos. Asi, el 12 de enero de 2018 se inicia el proceso de reclutamiento y
seleccion de la dotacion de los SLEP de Barrancas y Puerto Cordillera, mientras que el 30 de mayo
comienza el mismo proceso para Huasco y Costa Araucania, a través de los mecanismos fijados en
la Ley N°21.040 en sus Articulos transitorios trigésimo séptimo (plantas de personal de los
Servicios Locales) y trigésimo octavo (traspaso de personal municipal a través de concurso
cerrado).

El personal municipal regido por el Estatuto Docente, que es traspasado al SLEP en virtud del
articulo trigésimo noveno transitorio, no pasa por un proceso de seleccion, restando sélo asignarles
un cargo al interior del Servicio.

Para la realizacidn de los concursos cerrados, la DEP contdé con el apoyo del Servicio Civil
especialmente en la elaboracidn de los perfiles de cargos para los nuevos Servicios Locales. Tanto

los perfiles como los detalles del concurso cerrado (fechas, requisitos, pasos a seguir) fueron
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socializados por funcionarios de la DEP en las distintas Corporaciones y Direcciones Municipales
de Educacidn, cuyos territorios pasarian a formar parte del nuevo Servicio Local.

De esta forma, se incorporan a cada uno de los Servicios Locales entre 27 y 32 funcionarios
provenientes de los municipios, a través del mecanismo de concursos cerrados. A ellos se suman
los funcionarios de dotacidon docente que se traspasan desde el municipio a los SLEP en virtud del
Articulo trigésimo noveno transitorio. El resto de los cargos es provisto a través de concursos
plblicos y contrataciones directas.

El detalle de cargos provistos en cada servicio durante 2018 se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 12: Dotacién maxima y provision de cargos, SLEP afio 2018

Nombre Dotacion Cargos Cargos Cargos Cargos provistos Total de cargos

Servicio maxima 2018 provistos provistos por provistos por por concursos provistos aiio
(Ley de por ADP* concurso traspaso de pablicos u otros 2018 (portal de
Presupuesto) cerrado** dotacion ok transparencia ***)

docente

Barrancas 109 4 (4%) 27 (25%) 11 (10%) 61 (56%) 103 (95%)

P. Cordillera 84 4 (5%) 32 (389%) 11 (13%) 24 (29%) 71 (84%%)

Huasco 78 4 (5%) 31 (40%) 13 (17%) 18 (23%) 66 (85%)

C. Araucania 90 4 (4%) 29 (32%) 6 (7%) 42 (47%) 81 (90%)

Total 4 SLEP 361 16 (4%) 119 (339%) 41 (11%) 145 (40%) 321 (89%)

*Corresponde a nombramientos ADP anticipados, con duracién maxima de un afo. Los porcentajes se calculan sobre la dotacion
maxima de cada Servicio Local.

**Corresponde a los concursos donde sélo participan funcionarios municipales, de acuerdo a lo establecido en la Ley 21.040.

***| 3 ndmina corresponde al mes de diciembre de 2018.

Fuentes: Ley de Presupuestos, datos DEP sobre concursos cerrados y ADP, Portal de transparencia de cada SLEP.

En paralelo al proceso de seleccidn del personal de los Servicios Locales y en consideracion al
margen temporal existente entre la publicacidn de los DFL que habilitan el concurso de los cargos,
y las fechas de traspaso del servicio educacional, la DEP dispuso la instalacién en terreno de
equipos de avanzada, con el fin de que prepararan al Servicio para su puesta en marcha vy
acompafiaran a los funcionarios seleccionados por concurso en sus primeros meses de
funcionamiento.

Seleccion de los Directores Ejecutivos de los Servicios Locales

De acuerdo a la Ley N°21.040, los directores ejecutivos de los Servicios Locales estan adscritos al
sistema de Alta Direccion Piblica, de acuerdo a las reglas especificadas en el punto 2.3 del
presente informe. En el caso de los cuatro primeros SLEP, el primer nombramiento de director
ejecutivo corresponde a un nombramiento anticipado, de acuerdo a la facultad que otorga el
articulo cuadragésimo transitorio de la Ley N°21.040 al Presidente de la Repiblica para los SLEP
que inician su funcionamiento entre la fecha de publicacidn de la Ley y el afio 2019, inclusive {lo
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mismo aplica para el primer nombramiento de los cargos correspondientes al segundo nivel
jerarquico de estos Servicios).

Este nombramiento anticipado se realiza en el marco de un concurso plblico convocado por el
MINEDUC, para proveer el cargo por el periodo de un afo. De esta forma, el 7 de octubre de 2017
el Servicio Civil publica en su sitio web la invitacidbn a presentar antecedentes para el
nombramiento anticipado del primer Director Ejecutivo de los Servicios Locales de Educacidn
Plblica de Barrancas, Puerto Cordillera, Huasco y Costa Araucania®. Una vez seleccionados por la
autoridad, se designa a los Directores Ejecutivos del Servicio Local de Barrancas, Puerto Cordillera,
Huasco y Costa Araucania mediante los Decretos del Ministerio de Educacion N°386, 387, 388 y
389 respectivamente, promulgados el 29 de noviembre de 2017.

Estos Decretos son publicados el 10 de febrero de 2018, a excepcidn del decreto que nombra al
Director Ejecutivo del SLEP de Barrancas, que es publicado el 24 de febrero de 2018. Las personas
designadas de esta manera son las siguientes:

e SLEP Barrancas: Marcelo Segura Herrera, cuyo cargo anterior era el de SEREMI de Educacion
del Biobio.

e SLEP Puerto Cordillera: Francisco Javier Alfaro Segura, cuyo cargo anterior era el de Jefe
Provincial de Educacion de Limari.

e SLEP Huasco: Mauricio Hidalgo Robledo, cuyo cargo anterior era el de Director Regional del
SENCE de Atacama.

e SLEP Costa Araucania: Juan Carlos Duran Garcia, cuyo cargo anterior era el de Jefe de Educacion
de la SEREMI de La Araucania.

Todos los Directores Ejecutivos son designados en su cargo a contar de la fecha de promulgacion
del Decreto y por el plazo maximo de un afo y en tanto se efectla el proceso de seleccidn
pertinente. Los Decretos especifican que, por razones de buen servicio, los Directores Ejecutivos
asumiran sus funciones en la fecha de promulgacion del Decreto, sin esperar la total tramitacidn
de los mismos.

Los cuatro directores cesaron su nombramiento el 29 de noviembre de 2018, pasando a asumir los
subrogantes respectivos de cada Servicio, mientras se desarrolla el nuevo concurso.

Convocatoria a la seleccién por ADP de Director/a Ejecutivo/a de los cuatro primeros SLEP

En junio de 2018 se inicia la elaboracion de la propuesta del perfil para el Director Ejecutivo de los
4 Servicios Locales que estan constituidos. El borrador de perfil que se acuerda entre la DEP y el

° Los perfiles de cada cargo se pueden descargar desde el sitio web de Servicio Civil:

https://www.serviciocivil.cl/concurso-representantes-del-consejo-alta-direccion-publica-periodo-2017-2019/
I
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MINEDUC se presentd el mes de octubre a los Comités Directivos de cada SLEP, con el fin de que
ellos pudiesen dar sus comentarios tal como lo establece la Ley N°21.040, en su Articulo 30.

Finalmente, el perfil es presentado ante el Consejo de Alta Direccidn Plblica por el Subsecretario
de Educacion el dia 13 de diciembre de 2018 (Acta de Sesion Ordinaria N°1.252 del Consejo de Alta
Direccion Pablica'®). Los concursos de los 4 Servicios Locales se abren todos a la vez, el 23 de
diciembre de 2018 y con un periodo de postulacién que se extiende hasta el 14 de enero de 2019.

A la fecha del presente informe, el proceso de seleccion se encuentra en la etapa de revisidon
curricular, para pasar a la etapa de entrevistas. Se espera contar con Directores/as Ejecutivos/as
seleccionados por Alta Direccién Plblica para los cuatro SLEP en abril de 2019.

En la siguiente tabla se presentan la cantidad de postulaciones recibidas por el Servicio Civil y los
candidatos declarados admisibles de acuerdo a las bases del concurso.

Tabla 13: postulantes y admisibles a los concursos de Director Ejecutivo de cada SLEP

SLEP Postulaciones Admisibles
Huasco 194 184
Puerto Cordillera 276 262
Barrancas 312 296
Costa Araucania 263 251
TOTAL 4 SLEP 1.045 993

Fuente: Servicio Civil
Seleccion de los Jefes de Unidad de los Servicios Locales

Los cargos de segundo nivel jerarquico, correspondientes a los Jefes de Unidad mencionados en la
Ley, fueron seleccionados mayoritariamente mediante concursos pUblicos por un periodo de un
afo.

El 29 de octubre de 2017 y hasta el 13 de noviembre de 2017, el Servicio Civil abre la convocatoria
a participar de los concursos para proveer los cargos de Subdirector de Administracion y Finanzas
(AF), Subdirector de Apoyo Técnico Pedagogico (ATP) y Subdirector de Planificacién y Control de
Gestion (PCG) de los Servicios Locales de Barrancas, Puerto Cordillera, Huasco y Costa Araucania®’.

10 para mas detalles, se puede buscar el Acta del 13 de Diciembre de 2018 en el siguiente enlace:
https://www.serviciocivil.cl/consejo-alta-direccion-publica/actas-del-consejo-de-alta-direccion-

publica/?doing_wp_ cron=1548876382.1345479488372802734375

™ Mayores antecedentes sobre los perfiles de cargo y los antecedentes solicitados a los postulantes se encuentran en

la web de Servicio Civil. Enlace: https://www.serviciocivil.cl/subdirectores-sle/
I
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Las ternas de postulantes preseleccionados fueron entrevistadas por los Directores Ejecutivos ya
nombrados y por funcionarios de la DEP.

El 22 de enero de 2018, el Director de Educacidén Piblica informa mediante Oficios remitidos al
Servicio Civil, el nombramiento de los siguientes Subdirectores.

Tabla 14: Subdirectores SLEP seleccionados por concurso pablico, afio 2018

Nombre Servicio  Cargo Nombre seleccionado/a Fecha inicio en el
cargo

Barrancas - Subdirectora ATP - Karina Sabattini Manchego 1 de febrero de 2018
- Subdirector AF - Nicolas Farran Figueroa
- Subdirector PCG - Pablo Campos Banus

Puerto Cordillera - Subdirectora ATP - Flavia Fabiane Salas 1 de febrero de 2018
- Subdirector AF - Alejandro Pizarro
- Subdirector PCG - Celso Lépez San Francisco

Huasco - Subdirector ATP - ) 1 de marzo de 2018
- Subdirectora AF - Yordana Simén Vega
- Subdirector PCG - Carlos Cortés Sanchez

Costa Araucania - Subdirector ATP - ) 1 de marzo de 2018
- Subdirector AF - Alvaro Estrada
- SubdirectoraPCG - Karina Lopez

Fuente: Acta SO N° 1.154, del 6 de marzo de 2018, Consejo de Alta Direccion Pablica.

Los cargos de Subdirector/a de Apoyo Técnico Pedagbgico de Huasco y Costa Araucania quedaron
desiertos luego de este proceso de seleccidn y fueron provistos con posterioridad al concurso,
mediante contrataciones directas. En Costa Araucania, el designado es Jonatan Apeleo Huenchuleo
y en Huasco, Teresa Noemi.

Organizacion interna y estructura de los Servicios Locales de Educacion

En el marco de los concursos para proveer los cargos de los Servicios Locales y con la idea de
ordenar el inicio de su puesta en marcha, la DEP disefid una estructura organizacional “base” para
los primeros Servicios, considerando la composicidn minima establecida en la Ley N° 21.040 para
dichos Servicios. Vale decir, la existencia de Unidades de Apoyo Técnico-Pedagégico, de
Planificacién y Control de Gestion, y de Administracidn y Finanzas.

Partiendo de esta composicidn minima, se realiza un analisis de los cargos y perfiles de cargo ya
existentes en la administracion municipal de la educacion pidblica y se construye una estructura
tipo. La estructura definida es la que se ilustra en figura N°4.

Una vez entrado en funcionamiento, cada Servicio Local recibié la instruccion de la DEP de generar
una Resolucidn que estableciera y aprobara la organizacion interna, otorgara denominaciones y

asignara funciones a las unidades que componen al Servicio; pudiendo modificar la estructura
]
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propuesta por la DEP dentro del marco que otorga la Ley N°21.040, para la composicion de los
Servicios Locales.

La estructura de los Servicios Locales se encuentra disponible en el portal de transparencia
institucional de cada Servicio. Todos los Servicios han generado distintos despliegues
organizacionales para cumplir con sus funciones, manteniendo sin embargo las Unidades (o
Subdirecciones) mandatadas por la Ley en sus organigramas.

Figura 4: ilustracion grafica de la estructura “tipo” de un Servicio Local de Educacion Pablica
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2 Para mayor detalle, los enlaces de los organigramas de cada SLEP se encuentran en:

- Huasco: https:/slep.000webhostapp.com/07-0Organigrama%?20Completo.pdf

- Barrancas: https://drive.google.com/file/d/1415gXcnL6s80PYSBGVREKFU9--Y__mNza/view

- Costa Araucania; https://drive.google.com/file/d/1DEPOhxrPYEvDD8tjaEq4K9zFOF6RogUA/view

- P.Cordillera: https:/drive.google.com/file/d/0B-kzcKRRES-tbTNLaHBvNO9VakktVDhSVIBucUIRWmdpVnRN/view
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3.2.3 Lineamientos Estratégicos de los Servicios Locales

Un siguiente punto vinculado a la instalacion de los Servicios Locales, es el avance en la generacidn
de los lineamientos estratégicos mandatados en la Ley N°21.040 para dichos Servicios.

La Ley estipula que los Servicios Locales nuevos, que cuenten con Directores Ejecutivos nombrados
por nombramiento anticipado, sdlo deberan firmar un convenio de gestidn educacional que durara
el tiempo que se encuentren en el cargo; no tendran que desarrollar un Plan Estratégico Local para
dicho periodo y su propuesta de Plan Anual debera ser enviada al Ministerio de Educacidn (Art.
trigésimo sexto transitorio).

De esta forma, los cuatro Servicios Locales que se encuentran en funcionamiento el afio 2018,
desarrollaron su Plan Anual pero no presentan avances para el Plan Estratégico Local a seis afos
ya que, por Ley, no les corresponde.

En qué consiste el Plan Anual

El Plan Anual se encuentra regulado en el articulo 46 de la Ley N°21.040, donde se sefala que el
Director Ejecutivo presentara al Comité Directivo Local y al Consejo Local, a mas tardar el 15 de
octubre de cada afo, un plan anual para el afo siguiente. Este plan anual debera contener, a lo
menos, los siguientes elementos:

a) Estado de avance de los objetivos y metas contenidas en el convenio de gestion educacional
del director ejecutivo, asi como aquellos contenidos en el plan estratégico local y las
herramientas de gestion de cada establecimiento de dependencia del Servicio Local®.

b) Dotacién de docentes y asistentes de la educacion requerida para el ejercicio de las funciones
administrativas y pedagogicas necesarias para el desarrollo del proyecto educativo
institucional, en cada establecimiento educacional de dependencia del Servicio Local, la que
debera fundarse en razones técnico-pedagdgicas y determinarse sobre la base de, al menos,
los siguientes elementos:

1. Matricula total de cada establecimiento.

. Niveles y modalidades de la educacion provista por cada uno de éstos.

. Plan de estudios de cada uno de ellos o proyecto educativo institucional en el caso de
la educacidn parvularia.

iv. Componentes de los Planes de Mejoramiento Educativo, sobre Subvencidn Escolar
Preferencial, y los proyectos de integracidn escolar vigentes de dichos
establecimientos que tengan relacion directa con sus requerimientos de dotacion de
docentes y asistentes de la educacion. Al consignar la dotacion en el plan, debera

13 En particular, las metas del Plan de Mejoramiento Educativo de cada establecimiento.
I ——
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indicarse si los profesionales docentes corresponden a la funcién docente, docente
directiva o técnico-pedagogica.
¢) Acciones de apoyo técnico-pedagodgico a desarrollar para cada uno de los establecimientos
educacionales de dependencia del Servicio, determinando la periodicidad y contenidos
generales de éstas. La planificacion y ejecucion de dichas acciones consideraran el plan
estratégico del Servicio y propendera al trabajo colaborativo en red de los establecimientos
educacionales de su dependencia. Para su elaboracion, el Director Ejecutivo consultara a los
equipos directivos de los respectivos establecimientos educacionales, teniendo en
consideracion las acciones definidas en los planes de mejoramiento educativo de éstos y en
los convenios de desempenio suscritos con cada director de establecimiento educacional.

Luego de recoger las recomendaciones del MINEDUC, el Director Ejecutivo debe sancionar el Plan
a mas tardar el 15 de diciembre de cada afio. En todo caso, el plan sancionado debera ajustarse a
los recursos y dotaciones totales de docentes y asistentes de la educacion del Servicio Local,
definidos por la Ley de Presupuestos del Sector Pablico para el afio siguiente.

Sibien no se contemplan plazos especiales para el Plan Anual de un SLEP nuevo, la Ley si establece
que “el primer Plan Anual de cada servicio debera considerar las metas y objetivos establecidos en
el convenio de gestion educacional respectivo, asi como acciones para una adecuada instalacién y
prestacion del servicio educativo” (articulo cuadragésimo sexto transitorio).

Definicidén del Plan Anual 2019

Para apoyar a los Servicios Locales en la elaboracion de su primer Plan Anual, la Direccidn de
Educacion Pablica contraté el disefo y elaboracidn de herramientas de gestion y orientaciones
técnicas que apoyen la elaboracion del Plan Estratégico y el Plan Anual de los SLEP, en el marco de
la implementacion del Sistema de Educacion Plblica.

En base a este trabajo se realizé una fase de testeo y validacion de las herramientas y orientaciones
técnicas con los cuatro SLEP en funcionamiento, que consistié en jornadas de trabajo con cada
Servicio, las que incluyeron dos dias de trabajo con los funcionarios del SLEP y los miembros del
Comité Directivo, mas un dia de trabajo con metodologias participativas con directores de
colegios.

El trabajo participativo s6lo fue realizado en Costa Araucania y Huasco, ya que los SLEP de
Barrancas y Puerto Cordillera sefalaron haber realizado previamente jornadas de trabajo con los
directores. Asi, se levantd un diagndstico y jerarquizacion del estado de la educacion publica en
cada uno de los territorios y se obtuvo un avance preliminar del Plan Anual, que los Servicios
utilizaron como base para elaborar el Plan Anual que presentaron en noviembre a la DEP y a los
respectivos Comités Directivos. Estos Planes Anuales fijan el trabajo a realizar durante el afio 2019.
]
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Un analisis preliminar de los Planes Anuales entregados, verifica que todos los Servicios incluyen
los contenidos minimos exigidos en la Ley. Respecto de los convenios de gestion educacional de
los Directores Ejecutivos, todos ellos cumplen con las metas establecidas para el afio 2018

A mas tardar en octubre de 2019, los Servicios Locales existentes deben presentar el nuevo Plan
Anual correspondiente al afio 2020. En tanto, el Plan Estratégico Local a seis afios plazo, debe estar
aprobado 8 meses después del nombramiento de la nueva Directora o Director Ejecutivo de
acuerdo al sistema ADP, en conformidad a lo establecido en el Articulo cuadragésimo sexto
transitorio de la Ley.

3.2.4 Constitucion de los Comités Directivos en los cuatro primeros SLEP.

> Responsables de su conformacion: Direccion de Educacion Pablica.
» Responsables de su funcionamiento: Departamento de Participacion y Vinculacion

Territorial de cada Servicio Local de Educacion.

En mayo del 2018 se da inicio al proceso de constitucion de los Comités Directivos Locales de los
Servicios Locales de Huasco, Puerto Cordillera, Barrancas y Costa Araucania, a través del envio de
informacién respecto del proceso de conformacion a los Alcaldes, Intendentes y SEREMIS
vinculados a cada SLEP. Durante este mismo mes se dio inicio al proceso de difusidon hacia los
Centros de Padres, Madres y Apoderados de las 14 comunas que conforman los cuatro SLEP,
proceso que incluyd informacidn a los directores de establecimientos y reuniones presenciales con
los Centros de Padres, Madres y Apoderados.

En agosto de 2018, una vez publicado Decreto Supremo N°101 de 2018 del Ministerio de
Educacidn, que aprueba el reglamento sobre Comité Directivos Locales, se da inicio oficial al
proceso de convocatoria para los distintos actores que conforman los Comités Directivos
generandose desde la fecha antes mencionada los hitos sefialados en la siguiente tabla.

4 Mayor informacion sobre los Planes Anuales 2019 de los Servicios Locales, se encuentra en sus respectivas paginas

web institucionales. Enlaces:

- Barrancas: http://barrancas.edupub.cl/wp-content/uploads/2018/12/Rex-832-Aprueba-Plan-Anual-2019.pdf

- Puerto Cordillera; http://puertocordillera.edupub.cl/wp-content/uploads/2018/12/Plan-anual-2019.pdf

- Costa Araucania; http://costa-araucania.edupub.cl/wp-content/uploads/2018/12/Plan-Anual-Servicio-Local-
Costa-Araucan%C3%ADa.pdf

- Huasco: http://huasco.edupub.cl/wp-content/uploads/2018/12/Plan-Anual-Huasco-2019.pdf
I
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Tabla 15: Hitos de la constitucion de Comités Directivos, para SLEP de Barrancas, Puerto
Cordillera, Huasco y Costa Araucania

N° Hitos Fechas
Convocatoria para postular candidatos padres y 23/08/2018
1 apoderados Comité Directivo Local SLEP
Cierre convocatoria para postular como candidatos a 9/10/2018
2 elecciones de padres y apoderados Comité Directivo
Local SLEP
Convocatoria de elecciones padres y apoderados 10/10/2018
3  Comité Directivo Local SLEP
4  Convocatoria (oficio) a alcaldes para reunirse y a 20/08/2018
Gobiernos Regionales para nombrar sus
representantes
5 Elecciones padres y apoderados Comité Directivo 17/10/2018 al
Local SLEP 25/10/2018
6  Designaciones alcaldes Comité Directivo Local SLEP 22/08/2018 al
24/09/2018
7  Designaciones Gobierno Regional Comité Directivo 10/10/2018 al
Local SLEP 3/01/2019%°
Fuente: DEP

Una vez electos y nombrados los representantes de los diversos estamentos, se dio inicio al
proceso de constitucidn de los respectivos Comités Directivos, que se llevd a cabo en las fechas
sefaladas en la siguiente tabla.

Tabla 16: Fecha de Constitucién de los Comités Directivos, aflo 2018

Servicio Local de educacion Fecha Constitucion
piblica

Huasco 26 de octubre
Puerto Cordillera 29 de octubre
Barrancas 26 de octubre
Costa Araucania 13 de noviembre

15

10.10.2018 nombramiento representantes intendencia Puerto Cordillera
25.10.2018 Nombramiento representantes intendencia RM

19.11.2018 Intendencia Araucania nombra primer representante
6.12.2018 Nombramiento representantes intendencia Huasco

3.01.2019 Intendencia Araucania nombra segundo representante
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Fuente: DEP

Durante las primeras sesiones de cada Comité, se realizd la revision de propuestas de perfil
elaboradas por la Direccidn de Educacion Plblica para el cargo de Director Ejecutivo, el envio de
elementos para el perfil por parte del Comité Directivo, ademas de la revisidn de la propuesta de
convenio de desempeno.

Tabla 17: Hitos del proceso de revision de los perfiles y los convenios para Director Ejecutivo/a de
los SLEP

Hito Fecha
Direccién de Educacion Plblica envia propuesta de perfil profesional del Director  26/10/2018 al
Ejecutivo al Comité Directivo Local SLEP 2019 13/11/2018
Comité Directivo Local SLEP 2019 envia propuesta con elementos para el perfil 13/11/2018 al
profesional del Director Ejecutivo 21/11/2018
Direccion de Educacion Pablica remite propuesta de convenio de gestion 5/12/2018 al
educacional a Comité Directivo Local SLEP 13/12/2018
Envio informe de prioridades para el convenio de gestion educacional del Comité  5/12/2018 al
Directivo Local SLEP 13/12/2018
Fuente: DEP
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4 Analisis de la gestion realizada por los integrantes del Sistema el aiio
2018

Este punto del informe corresponde a un analisis de lo acontecido durante el afo 2018 en la
instalacién del nuevo Sistema de Educacion Pablica. Para este analisis no s6lo se consideran los
hechos expuestos anteriormente, sino las percepciones de los directivos de la DEP y de los Servicios
Locales presentadas ante este Consejo, asi como diversos analisis de la primera etapa de
instalacion realizados por la propia Direccion de Educacion Pablica.

Este primer analisis busca poner en relieve los puntos que, a juicio del Consejo, pueden resultar
relevantes en una etapa inicial de instalacidn del Sistema y debieran revisarse con mayor
profundidad, para medir su alcance real y el efecto a largo plazo que pudieran (o no) tener en el
despliegue efectivo y eficaz del Sistema, sus objetivos, principios y metas.

De esta forma y teniendo a la vista los elementos y las consideraciones mencionados en el inicio
del presente informe, se presentan a continuacién las reflexiones que fueron consensuadas por
todos los consejeros en sus sesiones del 17, 24 y 28 de enero de 2019, sobre la primera etapa de
instalacion del Sistema. Este analisis se organiza en torno a cinco temas centrales:

1) Elementos vinculados a la politica de nueva educacion piblica y a la vinculacidon entre
instituciones.

2) Elementos vinculados a la Gestion Pedagogica.

3) Proceso de implementacidn de los Servicios Locales.

4) Proceso de traspaso del servicio educacional desde los municipios.

5) Elementos vinculados a la participacién y contextualizacion territorial.

4.1 Elementos vinculados a la politica de nueva educacion plblica y a la vinculacidon entre

instituciones

Los elementos de consenso levantados en este primer punto son los que se presentan a
continuacion.

41.1 Durante el primer afio de implementacion del Sistema, se observa que los Directores
Ejecutivos de los cuatro Servicios Locales de Educacidn Piblica, perciben una valoracion
positiva por parte de sus comunidades educativas respecto del cambio de administracidn
de la educacidn puablica en sus territorios. Uno de los Directores Ejecutivos menciona
cambios experimentados en los recursos y condiciones materiales con que contaban
actualmente sus establecimientos, asi como el despliegue de logicas de caracter
horizontal en la relacion con las comunidades educativas. Asimismo, los Directores
perciben la existencia de altas expectativas sobre el nuevo Sistema.
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41.2
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Se observa que el comienzo de la implementacién de la Ley N°21.040 no afectd la
continuidad en la provision del servicio educacional, en los territorios correspondientes a
los cuatro primeros Servicios Locales.

No obstante lo anterior, se observa que lo acotado de los tiempos de instalacion de los
cuatro primeros Servicios Locales fueron percibidos como un desafio por los Directores
Ejecutivos de dichos Servicios. Los Directores mencionan al Consejo que experimentaron
dificultades en la instalacion de organizaciones del nivel de complejidad que implica un
servicio plblico de esta naturaleza.

Los directores de los cuatro Servicios Locales existentes aluden también a problematicas
con el financiamiento en diversos aspectos para los procesos de implementacion y
funcionamiento de los SLEP. En este sentido, se percibe que la estimacion de los costos de
instalacion del Sistema puede no haber sido suficiente para la necesidad real de recursos
para esta etapa.

Asimismo, se observa que la existencia de Directores Ejecutivos con nombramiento
anticipado por un afo, ha generado dificultades en términos de la administracion de los
Servicios, asi como vacios de autoridad al finalizar su periodo. Esto en particular respecto
de la subrogancia, ya que los segundos niveles de cada Servicio también cuentan con un
nombramiento anticipado por un periodo de un afio. Si bien la facultad presidencial de
nombrar Directores/as de Servicios Locales por nombramiento anticipado sélo aplica a
aquellos Servicios que inician su funcionamiento a mas tardar el afio 2019, el Consejo ha
decidido dar relevancia al problema en vistas a la instalacion de los Servicios que inician
sus funciones durante el 2019 y que podrian enfrentar situaciones similares.

Se evidencia un problema de compatibilidad en los tiempos de constitucion de los Comités
Directivos Locales y el de nombramiento de los primeros Directores Ejecutivos de cada
Servicio Local por Alta Direccion Plblica, debido a que son interdependientes.

Los planes de transicidn son la herramienta que la Ley contempla para que los
sostenedores municipales y el MINEDUC cuenten con condiciones formales y materiales
para producir el traspaso. No obstante, se observa que su concrecion es facultativa para las
Municipalidades (no es un instrumento obligatorio para ellas) y esto afecta la credibilidad
y sostenibilidad del proceso. En la practica, el mecanismo “plan de transicién” no ha
resultado ser suficientemente efectivo en cuanto a ajustar las dotaciones en los
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establecimientos ni a sanear las deudas que mantienen algunos municipios en el periodo
previo al traspaso, para asegurar que los Servicios Locales inicien sus funciones como
sostenedor sin problemas asociados a estas deudasy con dotaciones ajustadas. Esto podria
tener un impacto en la viabilidad y sostenibilidad financiera del Sistema.

41.8 La normativa educacional vigente fue disefada para la escala y condicion juridica de los
municipios, que no es igual a la escala y condicion juridica de los Servicios Locales. En la
practica, esto ha sido percibido como un desafio por parte de los Directores Ejecutivos. Se
mencionan como ejemplo la Ley de Inclusién y la Subvencidn Escolar Preferencial, cuyo
diseio no considera que el responsable de administrar el servicio educacional pueda ser
un ente pablico de la escala de los Servicios Locales. Asimismo, la normativa que regula el
funcionamiento de los servicios publicos no siempre facilita y a veces dificulta, la gestion
eficiente y oportuna que se espera de los Servicios Locales.

419 Enesta primera etapa de instalacion del Sistema, se percibe en algunos actores una falta
de conocimiento respecto de los roles que corresponden a las distintas instituciones
vinculadas a educacion, en particular a MINEDUC, SEREMI y Departamentos Provinciales de
Educacion respecto de los Servicios Locales.

41.10 Se percibe también una falta de informacién sobre la forma en que deben articularse
algunos actores del Sistema con otros 6rganos de la Administracion del Estado, en especial
aquellos que se vinculan con el establecimiento educacional o sus estudiantes en el ambito
local. Por ejemplo, el Ministerio de Desarrollo Social (Chile Crece Contigo), el Ministerio de
Salud, o el Ministerio del Interior (SENDA).

4.2 Elementos vinculados a la Gestidén Pedagogica

Los elementos de consenso levantados en este punto son los que se presentan a continuacion.

421 Los cuatro primeros Servicios Locales dan cuenta del desarrollo de iniciativas pedagogicas
que, si bien se perciben como aisladas en esta primera etapa, estan orientadas a la
formacion diversa e integral a los estudiantes, tales como pasantias, fortalecimiento de la
labor docente, proyectos de robotica, educacion intercultural, entre otros. Los Planes 2019
entregados por los Directores Ejecutivos dan cuenta de que, en dos de estos Servicios, se
proponen acciones en términos de mejoras en lo pedagdgico basados en el analisis de los
lineamientos comunes de los PEI, de los establecimientos de su territorio.
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En materia de orientaciones de apoyo técnico pedagdgico, la DEP ha desarrollado en este
periodo un primer documento de bases para un Modelo de Apoyo Técnico Pedagégico. Se
observa una percepcion de que la gestion pedagdgica y el ambito técnico pedagogico en
general, es un desafio pendiente y un aspecto a trabajar con mayor profundidad que la
observada en la primera etapa de instalacion, pasando a ser un eje prioritario en el proceso
de implementacion y puesta en marcha del Sistema.

Respecto del conocimiento que las nuevas instituciones del Sistema manejan sobre las
fortalezas, debilidades y necesidades de los territorios, todos los Servicios Locales cuentan
con un diagnostico inicial de diversa profundidad y nivel de detalle. Los Directores
Ejecutivos de los cuatro SLEP mencionan al Consejo la necesidad de generar un diagnostico
de las habilidades de sus estudiantes, como insumo relevante para la identificacién de
areas prioritarias de trabajo en sus territorios.

La gestion pedagobgica es un pilar fundamental del nuevo sistema de educacion pablica.
Dado lo inicial de su instalacion, no es posible adn contar con informacion suficiente para
hacer una evaluacidn del impacto del nuevo Sistema en la mejora de los aprendizajes de
los estudiantes. Aqui es donde los diferentes componentes del sistema interact{an, tanto
los docentes, alumnos, apoderados y directivos, han de estar comprometidos con el
proceso de ensefianza en el marco de este nuevo Sistema.

4.3 Proceso de implementacion de los Servicios Locales

Los elementos de consenso levantados en este punto son los que se presentan a continuacion.

431

La instalacidén de los primeros cuatro Servicios Locales se desarrolla en un contexto
temporal enmarcado por la fecha de publicacién de la Ley N°21.040, y por la fecha de toma
de razon del nombramiento de los primeros Directores Ejecutivos y de los Decretos con
Fuerza de Ley que fijan la planta de cada uno de los Servicios Locales. En el caso de los
primeros SLEP, esto generd desafios particularmente en lo administrativo, al momento de
instalar nuevos servicios pablicos y dejarlos plenamente operativos antes de recibir la
tarea de administrar los establecimientos educacionales. A modo de ejemplo, tramites
como la obtencion de RUT, apertura de cuentas corrientes para recibir los recursos
asignados al servicio, celebracion de contratos de prestacion de servicios (arriendo,
servicios basicos, aseo, etc), inscripcidon en los sistemas de Compras Piblicas, SIGFE,
SIAPER, entre otros, dependen de la total tramitacion de la Ley que crea estos Servicios y
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fija su ambito territorial; mientras que la contratacién de personal, depende de la total
tramitacion de sus DFL de Planta.

4.3.2 No obstante lo anterior, se observa que los cuatro primeros Servicios Locales se instalan
asegurando la continuidad el servicio educacional. Durante 2018, se constituyeron los
Comités Directivos si bien en el Gltimo trimestre del afo, asi como las Unidades basicas de
cada SLEP.

4.3.3 Sibien existe continuidad en la prestacidn del servicio educacional, la percepcion de los
Directores Ejecutivos es que la dotacion administrativa de los Servicios Locales no
responde plenamente a las necesidades del nuevo Servicio que se encuentra en proceso
de instalacion, existiendo menciones por parte de los Directores Ejecutivos tanto a la
percepcion de escasez de funcionarios en general; como a la falta de personal
especializado en areas de gestidon de personas y pago de remuneraciones para los
establecimientos, gestidn presupuestaria, rendiciones y gestion de proyectos de
infraestructura.

4.3.4 En una mirada mas global, la percepcion de los Directores Ejecutivos es que la dotacion
maxima establecida para la administracion de cada Servicio Local, que a su vez esta
asociada a los recursos que establece el informe financiero de la Ley N°21.040; asi como
la distribucion de la planta del Servicio establecida en los DFL de planta, no serian
suficientes para responder a las necesidades de los Servicios Locales, al menos en su etapa
de instalacion.

435 Respecto de las personas que se integran a los Servicios Locales desde distintos municipios
y desde fuera de la administracién municipal, existe la percepcidn por parte de los
Directores Ejecutivos de que se generan ciertas tensiones entre distintas culturas
organizacionales, las cuales de acuerdo a su experiencia se verian minimizadas cuando
existe mayor tiempo e interaccidn durante la conformacidn del Servicio y el traspaso del
servicio educacional.

43.6 En una mirada mas amplia respecto de la gestidon de los nuevos Servicios Locales, el
Consejo reconoce que el cambio en la institucionalidad de la educaciéon pdblica conlleva
nuevas formas de gestidn para los Servicios Locales, que no se resuelven en una aplicacion
de la logica municipal.
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4.3.10

4311

En cuanto a los equipos directivos a cargo de estos nuevos Servicios, importa contar con
directivos que, mas alla de las competencias de gestion, administrativas y conocimientos
de la materia, posean una dosis de liderazgo importante para realizar las transformaciones
que se requieren, la cual puedan desarrollar de forma continua durante el ejercicio de sus
funciones.

Respecto de la forma en que la Direccidon de Educacidon Piblica abordé la tarea de
instalacion de los nuevos Servicios, se observa que el proceso de implementacion de los
Servicios Locales desde la DEP, experimentd mejoras basadas en el aprendizaje entre los
dos primeros Servicios Locales y los dos segundos, en paralelo a procesos de evaluacion
que siguieron a la instalacion de los SLEP. En general, las modificaciones dicen relacién con
un mayor acompafiamiento a los Servicios Locales de acuerdo a las percepciones de los
propios Directores Ejecutivos, asi como a la identificacion mas precisa de procesos,
actividades, tareas, responsables y productos esperados de la instalacion de los Servicios
Locales. Estos se encuentran reflejados en un Manual de Implementacion de Servicios
Locales, elaborado por la DEP a fines del afno 2018 luego de evaluar la experiencia de
instalacion de los cuatro primeros Servicios Locales, el cual se encuentra sujeto a mejoras
permanentes.

En cuanto a la vinculacidn con la comunidad escolar y los actores locales en el proceso de
instalacién, la Direccion de Educacién Plblica reporta haber desplegado procesos de
dialogo con autoridades y gremios de docentes, asistentes y funcionarios municipales
vinculados a la educacién, previo al traspaso. De acuerdo a la percepcion de los Directores
Ejecutivos, esto es un factor que facilité la transicidn hacia el nuevo sistema.

En esta misma linea, de acuerdo a lo mencionado por los Directores Ejecutivos de Huasco
y Costa Araucania, el trabajo anticipado y colaborativo de los Directores con la
administraciéon municipal anterior, asi como la existencia de equipos iniciales de avanzada
constituidos de manera temprana en los Servicios, facilitaron un mejor funcionamiento y
una transicidn exitosa en sus territorios.

Sin perjuicio de que la Estrategia Nacional de Educacion Piblica se encuentra en desarrollo
por parte de la DEP, a la fecha ésta no ha sido evacuada. Dado que dicha estrategia es, por
Ley, parte de los procesos de planificacion de los Servicios Locales y de los
establecimientos de su territorio, asi como de la identificacion de prioridades para los
convenios de gestion educacional de los Directores Ejecutivos y del marco de asignacion
del Programa de Fortalecimiento de la Educacion Plblica, entre otros procesos, la ausencia
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hoy de una Estrategia Nacional genera dificultades al momento de articular los diversos
instrumentos de gestion de los Servicios y de la propia Direccion con los SLEP.

4.3.12 Enunavisidn mas general, esta falta impacta en la posibilidad de desplegar y dar a conocer
un Sistema de Educacién Plblica articulado, que cuente con un instrumento que le dé un
foco y un relato coherente y conocido por todos los actores vinculados a la educacion
plblica; ademas de dificultar la planificacidn a mediano plazo de los nuevos Servicios
Locales de Educacion.

4.4 Proceso de traspaso del servicio educacional desde los municipios.

Los elementos de consenso levantados en este punto son los que se presentan a continuacion.

44,1 La experiencia de instalacion de los cuatro primeros Servicios Locales permite observar
que se traspasaron efectivamente la totalidad de establecimientos, docentes y asistentes
de la educacidn que administraban los municipios hasta la fecha del traspaso. Sin embargo,
se observan problemas en algunos municipios en esta etapa, entre los que destacan:

(a) Diferencias entre lo consignado en decretos alcaldicios enviados por los municipios
y lo efectivamente traspasado, en particular en materia de bienes muebles y ndminas
de docentes y asistentes.

(b) Traspaso de inmuebles con problemas en su regularizacion e infraestructura, lo que
genera una presidon sobre el Servicio Local por resolver los problemas de
infraestructura mas urgentes en el inicio de su gestion.

(c) Traspaso de establecimientos con sobredotacion de docentes y/o asistentes de la
educacion, lo que genera una presion financiera sobre el Servicio.

{(d) En el caso de la comuna de Coquimbo, el aumento de la remuneracidon de los
asistentes de la educacion, dias antes del traspaso. Cabe sefalar que tal aumento fue
posteriormente impugnado y ordenado su reintegro por la Contraloria General de la
Repablica en su dictamen N°© 030959N18, el cual indica que "es menester concluir que
la decision de la Municipalidad de Coquimbo, que en esta oportunidad se impugna, no
se adecud al procedimiento de traspaso del personal, previsto en las disposiciones
transitorias de la ley N© 21.040."6

(e) En algunos casos puntuales, preexistencia de deudas no pagadas por la
administracién municipal, asociadas tanto a personas (deudas previsionales, bonos)
como a proveedores (cuentas de agua, luz). Si bien la ley estipula que las deudas no son

% El texto completo del dictamen de la Contraloria se encuentra disponible en el siguiente enlace:

https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/030959N18/html
I
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transferibles al nuevo Servicio, en la practica generan dificultades en la gestion de
personas y la gestidn de proveedores.

(f) En general, se observa una falta de informacion sobre aspectos relevantes de la
gestidn educacional.

Asociado a las auditorias financieras entregadas por los municipios previo al traspaso, la
DEP da cuenta al Consejo de falencias asociadas a estas auditorias por parte de algunos de
los municipios, tales como informacion faltante, ausencia de cierres contables formales,
falta de normas para preparar estados financieros y falta de datos de licencias médicas.
Respecto de problemas existentes en la administracién de la educacidn previo al traspaso,
estas auditorias dan cuenta en casos puntuales, de la existencia de deudas previsionales y
deudas con proveedores (mencionados en el punto anterior), asi como dan cuenta, en casos
puntuales, de errores de imputacién a cuentas que no son de educacién.

Los Directores Ejecutivos de los Servicios Locales de Huasco y Costa Araucania,
mencionaron desafios de conectividad con establecimientos, en particular en las zonas
rurales.

Los Directores Ejecutivos de los Servicios Locales dan cuenta de la dificultad para acceder
a inmuebles capaces de albergar de manera adecuada a todos los departamentos y
personas que componen el Servicio, lo que constituye un desafio para el adecuado
funcionamiento del mismo.

4.5 Elementos vinculados a la participacion y contextualizacion territorial

Los elementos de consenso levantados en este punto son los que se presentan a continuacion.

451

4572

En esta primera etapa de implementacidn, existe mencidén de un sdlo mecanismo de
participacion en los nuevos SLEP que se reporta en los Planes Anuales, el cual corresponde
a la Cuenta Pablica participativa. En estos Planes se reconoce que no hubo oportunidad de
trabajar con mayor profundidad este ambito, que es un elemento central en la Ley. El
ambito participativo y de contextualizacidn figura como compromiso en los Planes Anuales
del 2019.

Los Comités Directivos de cada Servicio se constituyeron en el Gltimo trimestre del afo,
siendo el trabajo en torno a los perfiles de cargo, los convenios de gestion educacional y la
seleccidn de ternas para los futuros Directores/as Ejecutivos de los Servicios su principal
foco a la fecha.
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45.3 LosConsejos Locales, a la fecha, no han sido constituidos, aunque se encuentran en proceso
de constitucidn en los cuatro primeros Servicios Locales, de acuerdo a los mecanismos
establecidos para ello en el reglamento publicado en octubre de 2018.

45.4 Enrelacion al requerimiento de participacion y dialogo territorial asociado al disefo de la
Estrategia Nacional, la Direccién de Educacion Plblica presenta antecedentes del trabajo
avanzado a la fecha, dando cuenta de que se dara inicio a las consultas a comienzos del
afo escolar 2019.

5 Recomendaciones

A partir del proceso de revisidn de informacion que ha realizado este Consejo y de lo vertido en
este informe, se presentan las principales recomendaciones que este plantea para la etapa de
instalacion del nuevo Sistema de Educacion Pablica.

Previo a las recomendaciones, el Consejo quiere relevar el hecho de que, en esta etapa de
transicion desde la administracidon municipal de la educacién hacia un Sistema de Educacion
Piablica, lo que suceda en los municipios en el periodo previo al traspaso es de importancia vital
para el éxito de todo el proceso y afectara criticamente lo que ocurra en los Servicios Locales una
vez que el servicio educacional ha sido traspasado. Por lo tanto, se debe poner una especial
atencion a lo que sucede hoy en los municipios en materia de gestion de la educacion y a la
forma en que se produce el transito desde la administracion municipal hacia el nuevo Sistema.

Los Servicios Locales representan una oportunidad para hacer un cambio de fondo en la
gestion de la educacién piblica. Es importante que los proximos pasos para los Servicios que ya
estan instalados se encaminen hacia la innovacion y mejora continua en la gestidn, asegurando las
condiciones para que esto pueda suceder y que de esta manera tengan un impacto significativo en
la mejora de la calidad de la educacion y la relevancia de la educacién plblica en cada territorio,
dentro de las orientaciones y principios que establece la Ley para el nuevo Sistema de Educacion
Publica.

En base al analisis planteado en el punto anterior, este Consejo propone las siguientes
recomendaciones preliminares o lineas de accioén en el corto plazo, que se consideran prioritarias
para una correcta instalacidn del Sistema en esta etapa;
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5.1 Dentro del proceso de traspaso desde las municipalidades hacia el nuevo sistema, se
recomienda:

e Revisar y ajustar, de ser necesario, la normativa que rige los planes y convenios de
transicion, estudiando la posibilidad de contar con instrumentos obligatorios para los
municipios, con el fin de facilitar la existencia de mejores condiciones de traspaso que
posibiliten la sostenibilidad del Sistema en el mediano y largo plazo.

e Realizar un analisis de la legislacion vigente y estudiar la posibilidad de contar con
mecanismos mas adecuados para corregir o sancionar irregularidades en los procesos
de traspaso.

e Poner especial énfasis en los planes de anticipacién para los Servicios Locales que se
van a instalar en los proximos anos, incluyendo una primera etapa de sensibilizacion,
trabajo previo con los municipios del territorio y el uso eficiente de los instrumentos
disponibles para garantizar las mejores condiciones del traspaso del servicio
educacional.

5.2 Asegurar un equilibrio e interrelacidn de los aspectos administrativos con los aspectos
pedagbgicos, tanto en el proceso previo a la instalacion de los Servicios Locales como cuando
ya estén en régimen. Si bien la envergadura del cambio demanda la instalacién de muchos
procesos que aseguren las condiciones para que el Servicio funcione, es necesario generar los
mecanismos para compatibilizarlo adecuadamente con la gestion de procesos pedagdgicos,
esenciales para el logro del objeto de la ley.

5.3 Se recomienda a todas las autoridades que participan en el proceso, dar maxima prioridad a la
Estrategia Nacional de Educacion Plblica, de manera que ésta sea aprobada durante el primer
semestre de 2019, dando un adecuado cumplimiento a todas sus etapas. Esto, dada su
relevancia para orientar los Planes Estratégicos Locales de los nuevos Servicios y los Proyectos
Educativos Institucionales de los establecimientos.

5.4 Se recomienda a las autoridades pertinentes dar maxima prioridad a los concursos de Alta
Direccién Plblica de Director/a nacional y Directores Ejecutivos de los Servicios Locales, de
modo que estén resueltos oportunamente.

5.5 Es pertinente revisar, dada la experiencia del primer afio de instalacion, si la asignacidon de
recursos para traspaso, instalacion, puesta en marcha y funcionamiento del Sistema, ha sido
suficiente; asi también resulta necesario evaluar la capacidad de gestidn, procesos y
procedimientos con que cuentan los Servicios Locales para realizar su labor. Esta deberia ser
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una evaluacion permanente del funcionamiento en régimen del Sistema y considerar la
experiencia de otras politicas pablicas de tal envergadura a las que se ha enfrentado el Estado.

5.6 También es importante revisar, a partir de la experiencia de este afo, si las herramientas
normativas, presupuestarias y de gestion de los Servicios Locales, en cuanto servicios pablicos,
son las adecuadas para responder a las condiciones que requiere la provision del servicio
educativo.

5.7 Se recomienda el desarrollo de sistemas de gestion de informacion desde la Direccion de
Educacidn Plblica, que permitan un mejor seguimiento, acompafiamiento y control de gestion
desde el nivel central, tanto para la etapa de implementacién como para el régimen de los
nuevos Servicios Locales, que incorporen elementos pedagogicos y administrativos que
permitan la toma de decisiones pertinentes y oportunas, en la instalaciéon y guia del nuevo
Sistema.

5.8 Se recomienda dar mayor difusién y generar una mayor sensibilizacion a todos los actores del
sistema, con respecto a las caracteristicas, principios y proceso gradual de instalacion del
Sistema de Educacion Pblica.
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6 Trabajo del Consejo para el 2019

El trabajo del Consejo durante el afo 2019 no solo se centrara en la entrega del informe de
evaluacion anual que le corresponde realizar, sino que comenzara desde ya a poner foco en el
informe de evaluacion intermedio que debe entregar el ano 2021, sobre el cual se podran tomar
importantes decisiones para el Sistema.

Para esto, se trabajara en la definicién de dimensiones e indicadores para el proceso de evaluacion
del Sistema de Educacién Pablica.

Asimismo, es necesario recopilar informacidn a partir de estudios que este Consejo tiene entre sus
facultades solicitar. Parece relevante, por ejemplo, contar con un Informe en derecho para
identificar la concordancia normativa de la Ley N°21.040 y otros cuerpos legales, asi como la
coherencia interna de la propia Ley, respecto de las materias que atafien a este Consejo. Estudiar
percepciones de los distintos actores involucrados en el sistema también puede ser necesario a la
luz de evaluar los avances. Por Gltimo, se consideraran el encargo de estudios sobre temas mas
especificos que tienen impacto en los resultados del sistema, como puede ser verificar la
existencia de sobredotaciones de docentes y asistentes en el sistema.

También se agendaran reuniones periddicas con la Direccion de Educacion Plblica, para que de
cuenta de los avances y otros elementos relevantes en la implementacion del Sistema.

Finalmente, entendiendo la mirada sistémica que se espera tenga esta Nueva Educacidn Pblica,
se reunira con la mas amplia gama de actores que se relacionan con el sistema para conocer sus
percepciones y evaluaciones sobre el proceso: representantes de las comunidades educacionales
(estudiantes, apoderados, docentes, asistentes de la educacidn, directivos de establecimientos),
actores de los Servicios Locales, representantes de otras instituciones pidblicas, académicos vy
actores que tienen investigaciones en curso sobre el Sistema.
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Anexos

Anexo 1: Acuerdo 144/2018 del CNED sobre criterios para evaluar la Estrategia Nacional de
Educacion Pablica
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GALE

ACUERDO N” 14402018

En zcaitn antiver s du 24 ce sztubre oo 2018 can armighs s b depusiaones el CFL
R"2, Gw 206, ce Zoucackr, Qae fa el faste relund de, comrdmace ¥ sistemanzacdo 32 la
Leey N20.070 2en 13z nammas o cerogscas del DFL NG, de 2005 de Eduscdn, § <on b
exmaninddn v R Lay W'27.040 que crex el Sizeme ce Educacen Padiva, wl Corswo
Facenylce Cdozonén na accptadn 2 s gubkacts scawda

VISTO:

Lo chipuasio @n a slicdo 88, leow i, oel Of L N2, oe 2008, ce Scucackn v @1 2
amose 843 A lay K27 50 y

CONSIDERANDO:

1) Quz zer2spendz @ Consao Naconal ds S e speater » Exrwagy Naconyl ce
Sdursctn POAA propusats por el Wnzleno de Soussciio

21 Uus, e el 1n oo Corear ZOn L mancd 32 valaackin g aor ik &l Somejo taclua
SU ANANNS 0O JOCEC 3 Ks pOne Fa o6 daslbddad IparciiSe § S ERnsR, h by
csimado rekvanie aabarar las oifarkon 1oioid 00l s 8 bas casdus 2n Hisiznes 8
Ezrdioga Hazlond 42 EcLeaciin SUbkics y s Lila ok sjustig p modfise coux

3 Qo e Seculain Tieics ol Corsse whbord urs propussss ow Tlenus ow
sesisEdn consideands o gnFisis whesssce por rusee conzuhocss wternos,
wriwmte e by cpindn o gl wpenoe  3ucrer reeeyTee Qus fustn sepachydoe
PO e Sunzepo e 32 saiooms GronarRs de 25 de adio y de 0y 5 ds agoso de 2070
Cizha peovosss fus snsizocy por wl Conseqo, temscce orszeris jus fnes soely,
prin@Apce & riegraries el s de scucwcn pobisa 3« oome o chjeewe,
meiaz ¢ 3cenes cue daderd cons deror cishe Estrmagia Nazona.

A1 Qom por recio gel Auoerdo U108, idbpdace an sl cninas de 17 da
vaptivmars cw 2078, o Corpse Hy@dons de EciosEin westdnsd los aitedas da
evaluacin comorme 3 ke cadles arolzad e rrormwd by prrpusely ew Falrgmiv
Namonaice bducansn ~Ubicy sl oome v fulorus sueee s moifizecioews

5 Qs a0 sesdn ci esta fazha, of Consefo resisé of cooamento aprebods y esamd
ey it e s el De PCponaeos un sasnaum. con e M de prockarel
cardzter ce o wher e oe evyunnEin x el o B gua s splcedog, qua scfiak b
wguierta:

O GoCTo 300 Wy, & COnsne Maawe de Dobuyatin i pansapands aamhar asra

Culesiagy Anw sae Uyodants dRade, /Rl Dansan dooiddd cevie 3 N jares O

AN GNIAN0S Care daviear B st U et PRIG 51 £ATAC03 3 vans

eI, A i XNARKYIE ANEIMSCANEl 1 anakzd amplarss b laesiion en s
II !

NARENAKT PRADIAME « TEPFONDE: 2 7241 412 ¢ OO0, POSTAL MACIET » SANTIAGD
Az AW s A - By b conui i Smet o

Informe Anual de Seguimiento de la puesta en marcha del Sistema de Educacién Pdblica - Afo 2018

Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacion Pblica 61



DONEEND NACIONAL DE SDUCACION
CHIF

gediuney, Los antanas Qus 28 presendsn son o FOaciadn 08 Ass WU Lriceso de
disvussin ¥ doNbevanian

A iy dy esle Soosoo, 600 fens renlgles permie moonatzar &' enAlsle o
cunanido do la Exdvafana, B gue Grlalsoe & LS00 So0ma, 3RV 60 MSJERAS 5
orevisbidad dol aemin aralioo odrs fodos dor inferesaacs ¥ oawmanile 1§
fransparenciy dal fMcess SValsive, Tads o advrin, rednaa fnaimants an fecilfar
e oo (G panicpacidn

Fov supensin, Al oS 0 lEne ovstEoncoes armearytas Mo 56 At o) un
CURYDO AAMANWG Gue sunfenye ana (st dn WRdEeanee AvaAnGs  (AUmeena
cliylel. Csle conurdo do ontorios esfd anpin sohvh CIARAR COVSANSSS Que &
Cansais Mg wevtWicady ¥ aue 2shma Spniizamns 60 10 MRIAMSN (AN resvenly
COTND Lo Pl ranenn! ES 55 SANSILYEN SO0E WSEE & cansanios smslios, pov
G gue, &' mamaaia ds sualier 1A Ealratenie Netions! fanle 8 anlerioe como su
vngoviancia reiahiva 50 anlsarn con B NisxlWCed necesans, consitwanal, anirs
SIras vanadies, 05 LRARGS 100s ¥ SIidaTeE Gua e suiondey poilicy M Fopanti o
Gahs doswnenls: (38 razanes nsiagos aave aquee, ¥ 41 moas an Qus esa sulantiaa
sansieed ios posbizg cambins on o contexa GUUCANM. LA GErSCAnN QUa 56 MeNa
gl roevAesta mERoNanr 2003 mvada ahaT ANZAGH0 Gon MexbWeeo ¥ Senin g8
TOQUIID A5 s Qua SR SRARIENR A cantnuacan”

El CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES
LEGALES, ACUERDA POR LA UNANIMIDAD DE SUS MIENMBROS PRESENTES:
1) Aorobsr la rodifcacitn de [og Crterics de Evauacion de la Estratega Naacnal de
Educsacitn Pablica  incerpersrs en an siwewo Docunersa refundido, gue se anexas
3] prasants Acaerds.

21 Comunmizas @l prasanle Acuetto 3l MiEsane oa cducsciin § 3 @ Ureccidn

Nacioral da Fousas on PLRIRS.
i Nag onsl de S}(c\acifw
~ !

/

31 Puslcar & preserts Acusrde @n = sitio vweb del Con

MARTHANT BERZIRA 184 » TULLF CHUS: 22347 3472« OO0, AOSTAL BECIEIT « SANTIACO
Tl dvwaesimd o » Eavmi L consu e ol .o

Informe Anual de Seguimiento de la puesta en marcha del Sistema de Educacién Pdblica - Afo 2018
Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacion Pblica

62



i CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA
o - ESTRATEGIA NACHIMNAL DE EDUCACION PLUBELMCA
sencl 12 e sapbewmbre de 2008

En &l cordexta da ka nstalaciin del nuevs Setema Macional de Educacedn Plslica, an wirbud
di la Lay WNE 21.040, la Direceitn Maoonal e Educaciin Piblica se encuanires desamalando
la primera Estrategia Mecionsl para la Educacsdn Poblica, documents que lene por objeto
mejorar la calidad de la educacion provista por 0s estabkedmienios  educacionales
integrantes. del Sistera, y debera considerar objelivos, melas y acciones para un plazo de
achio afas

A1 Corssjo Nacional de Educacion ke caba la responsabibdad de evaluar esta Estratagia,
para ko cual formuke s crilenos que se dascriben & ContmuUBEKn.

Litegies de Evalugcion

Se espara gque @ Estralegia Macional de Educaciin Poblica presante objstieos, matas y
accionas dastnadas a forakecar el aprendizap de ks estudantas. Por aste motivo, 58 han
defimdn dos grupos da crienos que mesponden @ la evidencia macional @ namacona
revisadda v consideran |as opinones de diversos sxparns naconales. Bl pimer grups de
oritenos se enfoca an aspecins Fansversales mlacionados con & aprandizaje v el saqunds
qrupn pammite avaler aspectas inslirumentales que se consideran relvanies para boda
planiicactn esiralegica.

Conskiarandn qua al Conrssio la comasponderd ewaluar la primara Estrabegia Macional, se

estabkacad un tercer grupe de critenos dedicads a los aspactos relabvos a la transicion de s
Educacion Munsspal al Muswo Sisiema de Educacion Publica.

1. La Esbrategia & enfoca prinondialments &n ograr < aprendizaje y o desamolio
integral de bodos kes estudianbes.

+ Foco sn promover al aprandizape oe caldad para fodos. La Estrategia sa
compromele a noementar & sprendizaje v fonaecer & desamolo integral de cada
esiudiante, welando por su bienastar, nbereses y futuras opounidades. Por i tano,
&N sus objedivos y metas predoming la inslalacian v desamollo de elementos gue de
acuerde a la evidenda dsponible hoy, Taverecen e sprendizaje ¥ e desamollo inegral,
incluyendo las habilidades inberpersonales, de acuerdo a ko sef@lado en el curmiculm
Aol

» Bducacitn ncieska. Para favorecer B oinclusion soceal w cuolfural, 1a telerancia, el
mespato & la ndividusidad v a la diversidad, e Esrategia vela por &l desamolo de
capacidades dentro del Sistema Macional de Educacadn Pdblice que Tavorezean &l

1
Coeao Maenal te Edecacdn {CHED)
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aprendizape ¥ parbcpacion de todoes los estudiantes independientamente de su origen,
carscierislicas y necesidadas

+ Equidad, La Esiraiegia promuswa al dasarmolio equilaivo v o iguakiad da
opmtmidades, buscandn la disminucion @8 las brechas da aprendizais enire dishinios
grupos de estudantes, paticuammenta relacionados a ganero y nival S0C0eCONAamIGo,
Al mismo tempz, ncentea &l uso equitalivn de s mecurscs an el sistama,
dishnbuendolos de manara faxibia segin las necasidadaes da kos astableomeantns.

+ Trayectoria educativa, acceso, retencion v reingreso, La Estrelegsa promuevs las
trensacaones flukdas entre los niveles educacionalkes, hasta complstar l Enssfianza
Medim, impulsande mecanismos da mabancion v de aumento de lo asistencia,
fervoraciandn &l reingreso de Ins nifics, pvanas ¥ adulkos que astan aciualmeande fuera
dal sstema educacional, v fomentando la licenciatura v tilulecion cporfma dae los
ssiudiantes al final da la Ensefanza boda, para qua se habiliien de esta manera para
Contnuar sU pocesh aducates fommal a traves da | Educacion Suparir o para
mooporarse a ka vida del rabajo’

2, La Estrategia promuewe la gestion de una cultura de aprendizaje en todos los
niveles del Sistema Nacional de Educacion Pablica,

+ Mejora continua, La Estrategia promussa lo megara condinua &n los astablecimiantos
mpulsands macansmes clams y adecuades de apoys y monores, por egampls

- Establecanda planas de mejoramiento realistas y a la vez desafiantes.

- Poniendy &n praciica estmiegas gua favorecen @ majora, como la
ohsapmcion da clases, la refleodn sobra lo prachca pedagigica, v & uso
eficiente deltiempo v de los dalos disponibies

- Fomenando & rabaje colaboralive al nterion de las comunidades educabivas

y &l mercambio de buenas praciicas pedagogicas entre dirsclives, docentes ¥
asilentes de la educacion.

- Promosiendo & aprendizaje colective mediante estrategias de apoyo v la
coklaboracion en red enlre s eslablecimientos de cada Sapdcio Local.

- Fomentando la colaboracitn con instibuciones del femitorie que apoyen el
proceso de aprandizaje v la vinculacion con el medio, espadalments para ka
Fommacon  Dierencieda Técnico  Profesionad, ¥ con  instilucionas  de
Educacion Supenion que foman profesornes

+ Condiciones para &l aprendizaje y desamrolle integral de ks estudiantes, La
Esiralegia favorece |a creaciin de condiciones para al dasamalio de s aprendizajes
y habdidades interpersonales, laes como la gestan del dima escolar (seguridad,
sahmdl sicosocial, consrancia, geslion afechva de aula v ofros) v da la infraastctura
(espacios, cudado de kos mismos, equipamiento, lecnologis sclusizada, materales
de ensedianza gue sean coherenbes con los enfoques didécticos de kas asignaburas,
conactividad v otros) v del transporie escolar, cuands 58 requicra,

! Articulo 20, Ley General de Educadan.

Cintigpy hachonal % Edsasidn |CHED
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3. La Estrategia promueve la confermacion de comunidades educativas auldnomas,
respomsables y capaces de lomar decisiones basadas en informacion.

+  Autonomia y pertinencia local, La Estretegia favoraca el desarmmlo da sistamas
temionales con una wson propa, idarados por ks Sericios Locales. Asimismio,
responde a las realdedes de cada Sarvicio Local v sus establecimanios, ¥ raspeia la
autonomia de los eslablecimienos, reconociendo A mpoianci 8e Proyectos
Educativos Instilucionales dwversos con sellos propies. Finalmente, considera la
necesidad de inwalucrar a cada comunidad educaliva en la toma de decsones para
maximizar la validez v efectividad de las medidas implementadas en pos del logr de
05 aprendizepes, junio con & compromiso v responsabdidad de los achores gue las
llevam a cabo

+ Apoyo, mesponsabilizacion y transparencia, La Esiralsgia  promueve  la
transparancia, randicion de cuanias y aficancia an al uso de os recurses . Asimismio,
incentive el acceso & la infommacikin sobra os eslablecimientos, sws proyeclos
educalives v sus resultades de aprendizaje para gue l&as familias v &S comunidedes
panicipan en ka mejora educaliva. Del msmo modo, especfica v equiibra scciones de
apoye p de responsabilizacdn por los resulledos de aprendzaje, princpaknents
relacionedas con los Servicios Locales, en linea con los plazos propuesios.

= Uzo de dates. La EEII'E[E-[;ﬂ promueve el uso de dabos e la towmea de decisiones
pedagogcas v adminstativas, reconociends la uliidad que liene la evidencia al
nterior de s establecimientos v Sendcios Locakes, para Tocalizar esfuerzos de apoyo
Y Mepa oonlinea ¥ lambidn pars ﬁ'l.ﬁlﬂ" la aferta de establacimientos & los cambios
demograficos de cada temitario.

+  |nvolucramiento de las familias v apodersdos. La Esialega  incentva &
naalpcrameanin da las famiias v su parbcipacion en & contaxio aducatvo, a travas oe
comunicacicn comsianta e instancis mbagradoras, con al fin de apeyar &l procesn
aducativo da los estudantes,

4 La Esirategia promusve el ingreso, desarrolle y relencién de profesores y
direclives comprometidos v de allo desempefio.

+ Desarrolle de capacidades. La Estratagia promuess & dasamolin de capacidades &n
indos Ios niveles del ssiema, fanke an los astablecmeanios comae an los Sericios
Locales y en la Diracoadn de Educacion Piblica, v resguarda que los Seracos Localas
enfoquen sus esfueZos an presiar apoyo pedagdgico a los establecimientios gue o
necasilan, dejando capaddades instaladas.

» Profesores de buen desempefio. Le Estralega promueve |a araccin, selscciin,
induccitn, fomacion ¥ rebencion  de  profesoras deslacados que  demuesiran
conocimients o2 sug estudiantes, domnio de su disciping v B ensedian eficaaments
en lodos los eslablecimientos, espacalments en aguallos que més o necesitan.

+ Liderazgo pedagogico en los directivos, La Estrategia olorga especial mporianca a
dasamaller & mpulsar &l liderazgo  pedagogico de  los  dirsctoras, tanio de

Cortiaps Macanad oo Brucaidn [CMED)
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establecimentos ascolares como preescolares. Asimismo,  mpulsa o aacoin,
sslaccion, induceaan, fommacian v retsncion de discioras. desiacadns.

5. La Estrategia promueye b calidad educaliva en bs distinies niveles, madalidades.
¥ kaldades, reconockendo Bs paricularidades de cada uno,

« Educacin hical. La Estrateqis promueye una meayol calidad v eguidad en la
Educacion Parvuaria, mpussnde medidas para aumentar la calided v canbidad de
inleracciones enbne panvulos ¥ adultos que apoyen @ desamolo v eprendizage;
formenlando conbesios sequios y propicos para el aprendizaje, promoviendo el aceeso
¥ &l mgresa de un mayor namarns oa astudiantas dasde sl Nived Medin,

» Fomiacion Técnios - Profesional. La Eslrategs promusye megor calidad en la
Formackdan Difsenciada Téacnico - Profesionsl, fasoreciends &l desamols de las
coMmpelencas necesanas para desempeaharse en al mundo laboral coma tambien de
aquellas parlinentas para que 105 estidianies que &si ko desaen pusdan prosegier sus
astudics | Al msmo mmpe, resguarda quae la oferfa de espaciabdadas zaa coharenta
con las necesidades de desamolio del tarmiono v que s es@blacmientos ofrazcan
condiciones de equipamienio acordes con s lbgos de aprendizeps compromedidos
Por dlimo, |a Estrategia considera la relevancia de aumentar | bwlacion de fos
astudiantss defa Formacan Diferenceada Técneco-Frofasional.

. Educacion an conlextos nrales. Oe sar pertmente, | Esralegia prasenia accionas
aspeciicas qua mpaciaran &n fa majoma @a la calkdad de la aducacan &n seciores
rurales, maconocwmndo los desafios pariculares de los seclores apartados que
diferencian esie contaxto del urbana:

6. Rslevancia v proceso & slabormclon,

Los objetivos, melas y acciones de la Estrelegia responden & un dagnistico comgleto y
metedoligicaments riguaso, que consideras los distinlos niveles del Sklema Nacional de
Educacan Poblica v a todos los aclores mvolucrados. En i Estrategia se sxplicitan s
anlecadantas naconalas @ mamackonaas consutados, v la manara &0 que ashas sustantan
las caracierislicas de la propuesta. &damas, se considera & procaso da consulta realizedo,
w 58 explicita & modo an que s8 consxdararon los aportas an la propuasia

7. Definicion de Cbjetivos v Metas,

La Esiraegia prasenta un total acotado da objetieos v matas, alcanzables v dasafanies; de
como, mediano v large plazo. Asimismo, considara gredusiided en el procese de
FmgHementacian.

8 Definicion de Acciones,

La Estmatagia presenta acocwones basadas en avidencia v consideradas efectivas para al
ngro da las metas v oojelivos a los gue =8 asocian. Se defmen los aciores rasponsablkes
para llavar a cabs las accionas v se conskaran 05 coskos aseoados v plazos estimados.

Consejs Macioral de Educacion (CNELD)
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Asimismo, 58 axphcian sus IMitacones ¥ posiies consacuencias no desaadas ¥ 58 inchye
un plan para enfrentarias.

9. Evaluacién y moniloned.

La Estrategia ncuye un ndmero scotado de indicedores prectsos y verilicables, tanto de
proceso coms de resultado, que permiten @ monioneo recuents de los oojetivos, meatas y
ACCONES QUe S& proponen. Al mismo temgo, estod indicadoras son pertinentes para dar
cuanla del avance an la consecucitn de cada una de las metas. La Estrategia considera un
plazo pars hacer ajustes en swus objetivos, metss y acclones durante |8 etapa de
implementacion, conssderande les  experiencias de s pimencs Servicios  Locakes
instalados

10, Sustentabilidad v Viabilidad,

Todos los objelivos v melas de la Estrategis son eompatibles con la susbentabiicesd
financiera del sistema. Asimismo, cuenta con las condiciones, la disponbikdad de recirsos,
humanos y econdmicos | y seflals el plazo establecdo para levar & cabo kK que Se propone.
Tanio la cantided coma el alcance de los objelivos, metas ¥ accionas propussies, som
abordatlas an un panodo de ocho afios v 58 enmarcan en un harzonts de  progress
pertinants a nived nacional para un plazo mayor. Oel misma modo, los objetivos v matas de
la Estradegia son exrapolables v atractives para Municipaidades cuwos esiablacimisntos
aun i partanscan a un Seracio Local, ¥ decden adopiar la Esireiegia o algunos de sus
alemantos

11, Articulacion vy coordinacian institucional,

Todos os objelivos v melas propeastos an la Estrelegia estan en coordinacan oon &
sesiema pibkco en genaral ¥ con la normativa wigents, las regquiaconss v oneniaciones del
Ministano de Educacion v del Ssiema Nacional de Aseguramianto da la Calidad, avitando
duplicar las funciones de estos crgarssmos vy haciendo buen uso da las capackdadas
instaladas an cada uno de allos.

12, Coherencia
Todas las accionas incluidas an la Estratagia mbutan a una meta especifica, v todas los
mistas, & un obystr

13, Claridad.
La Estrateqia estd presentada de manera sinkética e incluye objetives, metas y acciones
claras y univocas, comprensibles para bodes los wsuanos.
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La Eswategia Maconal gue se encuentia en evaluacitn tiens la pariculandad de ser la
primera, ¥ no Serd apicada 8 un sislema @n rSgimen, Sne  Que MArcard la nia para un
MUEvd sistema que =a ancuenita &n 5U pimera atapa de implamantacion, al cusl coeXishra
con la educacien administrada por municigpios®

Por asta razon, al momanto da evalar la pnmara Estratagia Macwonal, debsn conskiararsa
crtanios especificos qua parmilan abordar & fofalacimients del conpunto de la Educacion
Pibkca dursnta &l proceso de transicion, as decir, al partiouar momenio en al que un
relmers significative de establecimientos seguird dependiendo de s municipios hasta su
traspaso paulating 4 o5 respechivos Seracios Locales.

Da acwards a ko anksrior, Ios siguisntas crsnos de avaluacan son validos para aplicar a la
primara Estraiegia, la que sa desplkgam v dasamallara duranta la fransicien al nesyo
SistEma.

14. Preparacidn altraspaso

La Estrategia sefids los mecanisinos de apoyo que prestard a kas administradonss y os
estableomisnics municipales que estan praxmos a sar raspasades a los Sanacios Localas
coorespondientes, para praparar adecuadamente dicho raspaso.

15. Calabsracién y apayo

La Esiralegia propons una planificacion v un conpurio de medidas para posibéilitar qus los
dispositeas con 05 que 53 cuenta &n s Sarvicios Locales sean transfaribles a los
esmbacimientos municipales ¥ sus adminisiracicnes, de manera e permitir que s
objelivos y metas que 5& proponsn sean rafarentas sgnificaimas para allos

2 En efacts, & la facha se encuertnan en funcionaments sole cualrg de ke gabema Serveia Locales,
tres mas anraran en funcionamisnto duanie e prémimo afic y olros cuatne o haran en 20200 Ese afa
ce dard pasa a b ssgunda =lapa, en la que snlraran =n fundonamienta aproxmadaments quince
Sardcios Locales por afio, hatia Begar a la mplamentacion completa en 2025, & cual, por decisain
del gobierno ¥ 8 partin e la evaliacidn @l proceso nicial, pedera exdenderse hasia 2050
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